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Zusammenfassung

Im Berichtsjahr wurden der KEK von den Landesmedienanstalten zwolf Antrége auf Zulas-
sung sowie sieben Anmeldungen von Veranderungen von Beteiligungsverhaltnissen vorge-
legt und sie wurde mit zwei neuen Verfahren der Vergabe von Drittsendezeiten befaldt. Aus
dem ersten Berichtszeitraum waren noch sieben Verfahren anhangig. Die KEK konnte neun-
zehn Verfahren abschlie3en, ein weiteres Verfahren endete durch Ricknahme des Zulas-

sungsantrags.

Mangels eigenstandiger Ermittlungsbefugnisse ist die KEK auf die Mitwirkung der zustandi-
gen Landesmedienanstalten angewiesen. Nicht immer hat die Kommission von dieser Seite

die Unterstiitzung erhalten, die zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgabe unerlaflich ist.

Im Mittelpunkt der Tatigkeit der KEK standen folgende Schwerpunkte:

- die Auslegung des 8 26 RStV: Vorherrschende Meinungsmacht kann auch auf3erhalb
der Vermutungstatbestande des § 26 Abs. 2 RStV festgestellt werden. Die Zuschaueran-
teilsschwellen sind keine abschlieBenden Kriterien vorherrschender Meinungsmacht;
vielmehr sind in einer Gesamtbeurteilung auch qualitative strukturelle Merkmale des
Veranstalters, welche die Stellung im Fernsehbereich und auf medienrelevanten Méarkten
kennzeichnen, zu berticksichtigen.

- Die Zurechnung von Programmen aufgrund von Angehdrigenverhaltnissen nach den
Grundsatzen des Wirtschafts- und Steuerrechts gemaR § 28 Abs. 4 RStV. Im Verfahren
ProSieben gelangte die KEK zu dem konkreten Ergebnis, dal’ die Beteiligungen der
ProSieben-Gruppe und der KirchGruppe gegenseitig zuzurechnen sind.

- Verfahrensfragen im Zusammenhang mit Auskunftsersuchen der KEK (Verwaltungsge-
richtsverfahren Taurus ./. MABB und ,Ricknahme" der Anmeldung der ProSieben Media
AG),

- Fragen der Zustandigkeit von KEK und KDLM im Zusammenhang mit der erstmaligen
Anrufung der KDLM gegen eine (in diesem Fall noch nicht vorhandene) Entscheidung

der KEK im Verfahren Discovery,

- Veranstaltung eines Symposiums zum Thema Ermittlung von Zuschaueranteilen.



1 Der gesetzliche Rahmen der Medienkonzentrationskontrolle

1.1 Stellung der KEK

Im 3. Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage vom 26.08./11.09.1996
(Rundfunkstaatsvertrag - RStV) haben die Rechtslage und die Aufsichtspraxis in Deutsch-
land eine grundlegende Anderung erfahren. Mit den Bestimmungen der §§ 25 ff. RStV, die
am 1. Januar 1997 in Kraft getreten sind, haben die 16 Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land vor allem das Medienkonzentrationsrecht fur private Veranstalter bundesweiter Fern-
sehprogramme von Inhalt, Verfahren und Organisation her véllig neu strukturiert. Einer mog-
lichen Beeintrachtigung der Objektivitdt und Vergleichbarkeit des Entscheidungsprozesses
Uber Antrage auf Zulassung oder Veranderung der Beteiligungsverhaltnisse durch zweckfer-
ne und sachwidrige Einflisse — vor allem solche standortpolitischer Natur — soll dadurch vor-
gebeugt werden, dal3 einer neuen Organisationsform mit bundesweiter Wirksamkeit, der
Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK), zur Herstellung von
Transparenz und Beurteilung der medienkonzentrationsrechtlichen Fragestellungen die Auf-
gaben als Beschlu3organ und Vermittlerinstanz gebindelt zugewiesen worden sind. Mate-
riellrechtlich ist Uberdies eine Abkehr von dem bisherigen ,Beteiligungsmodell* des Rund-
funkstaatsvertrages (RfStV) 1991 hin zum ,Zuschaueranteilsmodell* vollzogen worden, das
das gesamte TV-Angebot in Deutschland, die offentlich-rechtlichen Sender ebenso wie das
ausschlie3lich werbefinanzierte bzw. das entgeltfinanzierte Angebot, betrachtet und bei der
Festlegung von kritischen Grenzziehungen zugrunde legt. Wahrend das Beteiligungsmodell
des 8 21 RfStV 1991 maximal die bundesweite Verbreitung von jeweils bis zu zwei Pro-
grammen im Horfunk und im Fernsehen zuliel3 und zwingend vorschrieb, dal? als Veranstal-
ter nur Anbietergemeinschaften ohne Mehrheit kei einem Eigentimer zugelassen werden
konnten, dirfen heute Veranstalter von Fernsehprogrammen so viele Programme veranstal-
ten, wie sie mochten, sofern sie einen Zuschaueranteil von 30 % nicht erreichen, d.h. unzu-
lassige vorherrschende Meinungsmacht entsteht, der abzuhelfen ist. Im Unterschied zum
Recht der Wettbewerbsbeschréankungen erfaldt die medienrechtliche Konzentrationskontrolle
auch das innere Wachstum von Veranstaltern.

In den am 24. Juni 1999 von den Ministerprasidenten der Lander verabschiedeten 4. Rund-
funkanderungsstaatsvertrag wurden die medienkonzentrationsrechtlichen Bestimmungen

des 3. RStV unverdndert ibernommen.



1.2  Aufgaben der KEK

Die KEK ist als staatsfernes, standortunabhéngiges Organ ,fur die abschlieRende Beurtei-
lung von Fragestellungen der Sicherung von Meinungsvielfalt im Zusammenhang mit der
bundesweiten Veranstaltung von Fernsehprogrammen* (8 36 Abs. 1 Satz 1 RStV) zustandig.
Dabei wird die KEK als Organ jeweils der Landesmedienanstalt tatig, bei welcher ein Lizenz-
antrag eingegangen oder bei der der betroffene Veranstalter lizenziert ist. Bei der Genehmi-
gung von Veranderungen der Beteiligungsverhaltnisse ist es moglich, dal3 die KEK als Organ
mehrerer Landesmedienanstalten, die gemeinsam zustandig sind, tatig wird. Die Beurteilung
der KEK ist fUr die jeweils zustéandige Landesmedienanstalt bindend. Will die zustéandige
Landesmedienanstalt von dem Beschlul? der KEK abweichen, so kann sie die Konferenz der
Direktoren der Landesmedienanstalten (KDLM) binnen eines Monats nach der Entscheidung
der KEK anrufen. Eine Abweichung von der Feststellung der KEK ist aber nur dann maglich,
wenn eine Dreiviertelmehrheit der Direktoren einen entsprechenden Beschlul? faf3t, ansons-

ten gilt der Beschlul? der KEK unveréndert weiter.

Den Mittelpunkt des neuen Medienkonzentrationsrechtes stellen § 26 RStV und die Ankniip-
fung an den Zuschaueranteil dar. Danach ist es einem Unternehmen erlaubt, selbst oder
durch ihm zurechenbare Unternehmen bundesweit im Fernsehen eine unbegrenzte Anzahl
von Programmen zu veranstalten, solange es dadurch keine vorherrschende Meinungs-
macht erlangt. Vorherrschende Meinungsmacht wird nach Absatz 2 der Vorschrift vermutet,
wenn die einem Unternehmen zurechenbaren Programme im Jahresdurchschnitt einen Zu-
schaueranteil von 30 % erreichen. Gleiches gilt bei einer geringfigigen Unterschreitung des
Zuschaueranteils, sofern das Unternehmen auf einem medienrelevanten verwandten Markt
eine marktbeherrschende Stellung hat oder eine Gesamtbeurteilung seiner Aktivitdten im
Fernsehen und auf medienrelevanten verwandten Markten ergibt, dal3 der dadurch erzielte

Meinungseinflu’ einem Zuschaueranteil von 30 % entspricht.

Die verfassungsrechtliche Grundlage fur die Aufgaben der Sicherung der Meinungsvielfalt
bildet die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Rundfunkfreiheit (Art. 5
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes). Danach verpflichtet die Verfassung die Lander der Bun-
desrepublik Deutschland, eine Rundfunkordnung zu schaffen und zu bewahren, die die Frei-
heit der Meinungsbildung fordert und nicht beeintrachtigt. Nach dieser Rechtsprechung ist
der Gesetzgeber verpflichtet, Vorkehrungen zu treffen, die dazu dienen, ,ein mdglichst hohes
Mald gleichgewichtiger Vielfalt im privaten Rundfunk zu erreichen und zu sichern* (vgl.
BVerfGE 73, 118, 159). ,Insbesondere obliegt es ihm, Tendenzen zur Konzentration recht-



zeitig und so wirksam wie mdglich entgegenzutreten, zumal Fehlentwicklungen gerade inso-
weit schwer riickgangig zu machen sind” (BVerfGE a.a.O., 160). Dies bedeutet, dal3 recht-
zeitig, d. h. vor Schaffung vollendeter Tatsachen, besonderer Wert auf die Bekampfung me-
dialer Konzentration gelegt werden und daf} dieser Bekdmpfung ein praventives und nicht
lediglich ein repressives Element innewohnen muf3. Diese Rechtsprechung wurde in den
jungsten Entscheidungen des Gerichts zum Deutschen SportFernsehen (DSF) vom
18.12.1996 (BVerfGE 95, 163, 172 f.) und zur Kurzberichterstattung im Fernsehen vom
17.02.1998 (BverfGE 97, 228, 258, 266 f.) fortentwickelt, wo erneut klargestellt wird, dald es
zur Verhinderung vorherrschender Meinungsmacht nicht nur wirksamer Vorkehrungen gegen
eine Konzentration auf Veranstalterebene bedarf, sondern auch ausreichender MalRhahmen

gegen Informationsmonopole.

Das Gericht halt dartber hinaus in seiner Entscheidung zum DSF fest, dafd ,auch nicht er-
sichtlich (sei), daf3 das Gebot der Vielfaltsicherung durch neuere Entwicklungen an Gewicht
verlieren konnte. Vielmehr machen die im Vergleich zu den Printmedien fortgeschrittene und
weiter fortschreitende horizontale Verflechtung auf dem Fernsehmarkt ..., die vertikale Ver-
flechtung von Rundfunkveranstaltern mit Produktionsfirmen, Inhabern von Film- und Sport-
Ubertragungsrechten und Eigentimern von (Programm-)Zeitschriften sowie die Privatisierung

der Ubergangswege eine Beriicksichtigung nach wie vor dringlich* (BVerfGE 95, 163, 173).

Uber die dieser Verfassungslage entsprechende Uberpriifung der Einhaltung der fiir die pri-
vaten Veranstalter geltenden Bestimmungen zur Sicherung der Meinungsvielfalt hinaus z&hlt
es zu den Aufgaben der KEK, Transparenz Uber die Entwicklung im Bereich des bundesweit
verbreiteten privaten Fernsehens zu schaffen. Hierzu gehort neben der Erstellung einer jahr-
lichen Programmliste, in der alle Programme, ihre Veranstalter und deren Beteiligte aufzu-
nehmen sind, auch die Erarbeitung eines - mindestens dreijahrlich oder auf Anforderung der
Lander - zu erstellenden Berichts Uber die Entwicklung der Konzentration und Gber Mal3-
nahmen zur Sicherung der Meinungsvielfalt im privaten Rundfunk. Der Bericht berticksichtigt:
1. Verflechtungen zwischen Fernsehen und medienrelevanten verwandten
Markten,
2. horizontale Verflechtungen zwischen Rundfunkveranstaltern in ver-
schiedenen Verbreitungsgebieten und
3. internationale Verflechtungen im Medienbereich.
Er wird auch zur Anwendung der 88 26 — 32 RStV und zu erforderlichen Anderungen dieser

Bestimmungen Stellung nehmen. Der Bericht wird im Laufe des Jahres 2000 vorgelegt.



1.3 Mitglieder der KEK
Die KEK besteht aus sechs unabhéangigen und weisungsfreien Sachverstandigen des Rund-
funk- und des Wirtschaftsrechts, von denen drei die Befahigung zum Richteramt haben mus-
sen. Die Mitglieder der KEK und zwei Ersatzmitglieder werden von den Ministerprasidenten
der Lander fur die Dauer von funf Jahren einvernehmlich berufen, Wiederberufung ist zulas-
sig. Die Kommission faf3t ihre Beschlisse mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder.
Die auf funf Jahre ernannten Mitglieder der KEK sind:

Prof. Dr. rer. pol. Dr. rer. pol. h.c. Reimut Jochimsen (Vorsitzender), Diisseldorf,

Prof. Dr. jur. Dr. jur. h.c. Ernst-Joachim Mestmacker (stellv. Vorsitzender), Hamburg,

Prof. Dr. jur. Friedrich Kubler, Frankfurt/Main,

Prof. Dr. jur. Peter Lerche, Gauting,

Dr. jur. Hans-Dieter Lubbert, Hamburg,

Prof. Dr. jur. K. Peter Mailander, Stuttgart,

Adolf Eiber (Ersatzmitglied), Minchen,

Dr. jur. Martha Renck-Laufke (Ersatzmitglied), Miinchen.
Die konstituierende Sitzung der KEK fand am 15.05.1997 in Potsdam statt. Im Berichts-
zeitraum wurden 12 Sitzungen durchgeftihrt.
14  Geschaéftsstelle
Die Geschaftsstelle der KEK hat ihren Sitz in Potsdam. Die Aufgaben und Zustandigkeiten
der Geschéftsstelle ergeben sich aus dem Rundfunkstaatsvertrag und der Geschéaftsordnung
der KEK. So koordiniert die Geschéftsstelle die Arbeit der Mitglieder der Kommission, tber-

nimmt die Vor- und Nachbereitung der regelmafiigen Sitzungen und Treffen mit anderen
Institutionen. Sie dient als Anlaufstelle fir Landesmedienanstalten, Programmveranstalter,



Presse und Diritte. Schriftstiicke an die KEK sind an die Geschéftsstelle zu richten. Der Leiter
der Geschaftsstelle fuhrt die laufenden Geschéfte der KEK im Einvernehmen mit dem Vorsit-

zenden.
Leiter der Geschaftsstelle: Bernd Malzanini
Juristische Referentin: Karen Sokoll, LL.M.
Kommunikationswissenschattlicher Referent: Dr. rer. oec. Hardy Gundlach
Wirtschaftswissenschaftliche Referentin: Dr. sc. pol. Monica Mller
Sekretariat: Kerstin Behrendt

Kerstin Kopf
2 Verfahren im Berichtszeitraum

Die Verfahren der KEK werden nachfolgend in chronologischer Reihenfolge entsprechend
dem Datum der Beschlul3fassung, im Falle der noch anhéngigen Verfahren nach dem Ein-
gang des Antrages bei der KEK dargestellt

2.1  Antrage auf Zulassung von Fernsehveranstaltern

Nach § 20 Abs. 1 Satz 1 RStV bedurfen private Veranstalter zur Veranstaltung von Rundfunk
einer Zulassung nach Landesrecht. Geht ein Antrag auf Zulassung eines privaten Veranstal-
ters, bei dem nicht schon andere Grunde als solche der Sicherung der Meinungsvielfalt zur
Ablehnung fiihren, bei der zustandigen Landesmedienanstalt ein, so hat deren gesetzlicher
Vertreter unverziiglich den Antrag sowie die vorhandenen Unterlagen der KEK zur Beurtei-
lung von Fragestellungen der Sicherung der Meinungsvielfalt vorzulegen (8 37 Abs. 1 Satz 1
RStV). Nach § 21 Abs. 1 RStV hat der Antragsteller hierbei alle Angaben zu machen, alle
Auskiinfte zu erteilen und alle Unterlagen vorzulegen, die zur Prifung des Zulassungsantra-

ges erforderlich sind.

Die KEK hat im Berichtszeitraum die nachfolgenden Antrage auf Zulassung behandelt:



2.1.1 CNN NRW GmbH & Co. KG (Az.: KEK 027)

Die CNN NRW GmbH & Co. KG, Dusseldorf, hat im Marz 1998 bei der Landesanstalt fir
Rundfunk Nordrhein-Westfalen (LfR) einen Antrag auf Zulassung fur die bundesweite Aus-
strahlung eines deutschsprachigen Fensterprogramms im Hauptprogramm CNN Internatio-
nal gestellt.

Das Programm, das bereits als landesweites Fensterprogramm in Nordrhein-Westfalen ver-
anstaltet wurde und dort nach der bundesweiten Zulassung auch weiterhin auf landesrechtli-
cher Grundlage in die Kabelnetze eingespeist werden sollte, ist auf die Ausstrahlung von
werktaglich zweimal 15 Minuten deutschsprachiger Nachrichten und sonstiger Informationen
im Hauptprogramm CNN International gerichtet. Es wird durch Satellit den Kabelkopfstatio-
nen zugefuhrt; das Hauptprogramm ist Uber das direkte Satellitensystem ASTRA empfang-
bar.

An der Antragstellerin halten zum Zeitpunkt der Entscheidung die Warner Music Germany
Entertainment GmbH, Hamburg, und die DFA Deutsche Fernsehnachrichten Agentur GmbH,
Dusseldorf, zu je 50 % Kommanditbeteiligungen. Komplementarin ist die CNN NRW Verwal-
tungs-GmbH, Dusseldorf.

Gesellschafter der Kommanditistin Warner Music Germany Entertainment GmbH sind zwei
Unternehmen der Delaware Corporations, die indirekt zu 100 % zum US-amerikanischen
Medienkonzern Time Warner Inc. gehdren. Die Time-Warner-Gruppe, zu der auch die Turner
Broadcasting Systems Inc. — die Tragerin von CNN International — gehort, ist mittelbar mit
insgesamt 49,79 % an dem bundesweiten Fernseh-Informationsspartenprogramm n-tv betei-
ligt. Die Warner Music Germany Entertainment GmbH ist mit 24,6 % an der VIVA Fernsehen
GmbH & Co. KG beteiligt, die die bundesweiten Fernsehprogramme VIVA und VIVA 2 ver-
anstaltet. Gesellschafter der Kommanditistin DFA sind die Rheinisch-Bergische Druckerei-
und Verlagsgesellschaft mbH (52 %), die Media Contact Verlagsgesellschaft mbH (22 %)
und die Infobonn Text-, Informations- und Pressebiiro GmbH (26 %). Die DFA ist mit 0,22 %
an n-tv sowie an nicht bundesweit veranstalteten (Hamburg 1) sowie zum Zeitpunkt des Be-

schlusses noch nicht gesendeten Programmen (GIGA TV, ZAP TV) beteiligt.

Die CNN NRW GmbH & Co. KG selbst veranstaltet bislang kein bundesweites Fernsehpro-

gramm und ist auch an keinem weiteren bundesweiten Fernsehveranstalter beteiligt.



Das beantragte Programm ist ein Spartenprogramm mit dem Schwerpunkt Information. Ftr
die Uberpriifung vorherrschender Meinungsmacht im Sinne von § 26 Abs. 1 RStV sind zu-
nachst die Kriterien des § 26 Abs. 2 RStV mal3gebend. Neben dem erst noch auszustrahlen-
den Programm, das daran noch nicht gemessen werden kann, sind gemaf 8 28 RStV auch
die Programme von Unternehmen einzubeziehen, die an der Antragstellerin mit mindestens
25 % beteiligt sind oder einen vergleichbaren Einflu auf die Antragstellerin ausiiben (arg.
§ 29 Satz 2 RStV). Auch Unternehmen mit Sitz im Ausland sind einzubeziehen. Demnach
scheidet eine Zurechnung der bundesweiten VIVA-Programme aus, da die Beteiligung der
Time-Warner-Gruppe unter 25 % liegt und auch ein vergleichbarer Einflul3 nicht ersichtlich
ist; dagegen ist das Programm n-tv, vermittelt durch die Beteiligung der Time-Warner-

Gruppe, der Antragstellerin zuzurechnen.

Diese Zurechnung ware im Hinblick auf die Einrdumung von Sendezeit fir unabhéngige Drit-
te ab einem Zuschaueranteil im Jahresdurchschnitt von 10 % relevant. Nach dem Zweck
dieser Vorschrift missen mehrere einem Veranstalter zuzurechnende Informationssparten-
programme in die Berechnung einbezogen werden. Der Zuschaueranteil von ntv in der

malf3geblichen Referenzperiode liegt aber mit 0,5 % weit unterhalb dieser Schwelle.

Eine vorherrschende Meinungsmacht im Sinne von § 26 Abs. 1 RStV wird zum Beschluf3-
zeitpunkt nicht erreicht; die KEK hat deshalb am 29.08.1998 entschieden, dal} der beantrag-
ten Sendeerlaubnis Grinde der Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen nicht entge-

genstehen.

212 ONYX Television GmbH (Az.: KEK 028)

Die ONYX Television GmbH, Dortmund, hat im Juli 1998 einen Antrag auf rundfunkrechtliche
Zulassung des Fernsehprogramms ,ONYX TV* an die Landesanstalt fir Rundfunk Nord-
rhein-Westfalen (LfR) gerichtet.

Die Antragstellerin veranstaltet das Programm ,ONYX TV* bereits seit Anfang 1996 und ver-
breitet es Uber den Satelliten Eutelsat sowie Uber Kabelanlagen in analoger Technik. Sie
verflugte dafir bereits Uber eine befristete Erlaubnis der Landeszentrale fur private Rund-
funkveranstalter Rheinland-Pfalz (LPR) zur Veranstaltung eines Uberregionalen Fernseh-
spartenprogramms mit dem Schwerpunkt Unterhaltung und Musik. Zwecks Zusammenfih-
rung ihrer Produktions- und Sendeabwicklung an ihrem Standort in Nordrhein-Westfalen hat
die ONYX Television GmbH bei der dort zustédndigen Landesmedienanstalt LfR nunmehr das



Zulassungsverfahren betrieben mit der Maf3gabe, dal? sie im Zeitpunkt des Inkrafttretens der
neuen Lizenz auf die Zulassung der LPR verzichten wiirde. Mit dem Antrag waren weder
Veranderungen im Programmschema noch in der Zielgruppe verbunden; dagegen war zu-

satzlich die Ausstrahlung als digitales Satellitenprogramm tber Eutelsat vorgesehen.

Da es sich um ein selbstandiges Zulassungsverfahren und nicht um ein Verfahren zur Verle-
gung der Produktion und Sendetétigkeit an einen anderen Ort handelte, oblag es der KEK,
auf die Wahrung der medienrechtlichen Bestimmungen zur Sicherheit der Meinungsvielfalt

hinzuwirken und dazu eine abschliel3ende Beurteilung abzugeben.

Alleingesellschafterin der ONYX Television GmbH mit Sitz in Dortmund ist zum Beschluf3-
zeitpunkt die Capital Media (UK) Limited (,CM-UK"), London. Deren alleinige Gesellschafte-
rin ist die Capital Media Group Limited (,CMG") (s.u. 2.2.1). An der CMG halt die AB Produc-
tion, Paris, mittelbar eine zuletzt mit 12,63 % angegebene Beteiligung. Die Ubrigen Aktien
liegen mehrheitlich bei einem Investorenkreis aus ehemaligen CM-UK-Gesellschaftern und

ansonsten bei einer Vielzahl breit gestreuter Aktionare.

Die KEK hat mit BeschluR vom 21.07.1998 mittelbare Beteiligungsverdnderungen an der
Antragstellerin als unbedenklich bestétigt (s.u. 2.2.1). Im Juli 1998 wurden bei der LPR wei-
tere Veranderungen von Beteiligungsverhaltnissen angezeigt, die u.a. zu einer Erhéhung der
Beteiligung der franzdsischen Groupe AB fuhren kdnnten. Diese Anmeldung wurde der KEK
durch die LPR nicht zur Prifung nach 8 29 RStV vorgelegt; sie war aber als Anlage dem
nunmehr an die LfR gerichteten Zulassungsantrag angeschlossen. Es handelte sich lediglich
um anstehende, noch unter Vorbehalt stehende Planungen.

Nach eigenen Angaben erreichte die ONYX Television GmbH bislang fiir das Spartenpro-
gramm ,ONYX TV“ lediglich einen Zuschauermarktanteil unterhalb von 1%. Nach anderen
Erhebungen soll der Zuschaueranteil jedenfalls nicht Uber 0,8 % hinausreichen. Diese ab-
weichend von den Ublichen Maf3stdben erhobenen Daten belegten jedenfalls einen sehr ge-
ringen Zuschaueranteil von ,ONYX TV*; demnach war nicht zu erwarten, daf? von diesem
Programm eine die Meinungsvielfalt beeintrachtigende Wirkung ausgehen wird.

Weder der Antragstellerin selbst noch der Gesellschafterin CM-UK oder der CMG waren
sonstige bundesweit ausgestrahlte Fernsehprogramme unmittelbar oder mittelbar zuzurech-
nen. Dies galt auch fir den Fall, daf3 die dargestellten Planungen tber weitere Beteiligungs-
veranderungen umgesetzt wirden.
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Die KEK stellte fest, dal3 sich die Beteiligungsverhéltnisse an CMG gegentiber dem Stand,
der Gegenstand ihrer Prufung im Verfahren KEK 024 war, bereits wieder veréndert hatten,
ohne dal3 diese Veranderungen nach § 29 RStV angemeldet worden waren. In bezug auf die
zum Beschluf3zeitpunkt nur beabsichtigten Beteiligungsverdnderungen hat die KEK gepriift,
ob im Fall ihrer Verwirklichung aufgrund des dann erreichten mittelbaren Beteiligungseinflus-
ses der Groupe AB und der Superstar Ventures Limited bei ONYX Television GmbH dieser
oder ihren Gesellschaftern weitere Programme zuzurechnen waren. Dies war nicht der Fall,
da alle der Groupe AB zuzurechnenden Programme (RTL 9, das RTL 9-Shopping-Programm
und das digitale Satellitenprogramm-Bouquet AB SAT) fir das franzosische Sendegebiet
bestimmt sind und keine fir die Ermittlung von Zuschaueranteilen nach dem RStV relevante
Bedeutung haben und die Superstar Ventures Limited zum Beschluf3zeitpunkt Uber keine
weiteren Fernsehbeteiligungen verfugte.

Die KEK hat am 21.09.1998 festgestellt, daf3 der beantragten Zulassung Griinde der Siche-

rung der Meinungsvielfalt im Fernsehen nicht entgegenstehen.

2.1.3 Special Interest Fernsehgesellschaft m.b.H. (Az.: KEK 030)

Mit Schreiben vom 23.12.1997, erganzt durch Schreiben vom 02.10.1998, hat die Antragstel-
lerin bei der Landesrundfunkzentrale Mecklenburg-Vorpommern (LRZ) beantragt, das Pro-
gramm ,PRO SALUTE - Das Gesundheitsfernsehen“ als ein tber Satellit auszustrahlendes
bundesweites Fernseh-Spartenprogramm zuzulassen. Das Programm soll in der Zeit von 8
bis 18 Uhr als Programm mit genereller Information, Bildung, Beratung und Darstellung des
offentlichen Geschehens zum Thema Gesundheit frei zuganglich gesendet werden; in der
Zeit von 18 - 8 Uhr soll es als fachspezifisch-wissenschatftliches Programm fir die Zielgruppe
der Arzte, Apotheker und akademischen Pflegeberufe codiert gesendet werden.

An der Veranstalterin sind zum Zeitpunkt der Entscheidung folgende Gesellschafter beteiligt:
die ALPHA-Finanz- und Anlageberatungsgesellschaft mbH, Perchtoldsdorf, Osterreich
(Stammeinlage: 441.666 ATS), Enrico Filusch, Berlin (Stammeinlage: 16.667 ATS), Franz-
Karl Daublebsky, Graz (Stammeinlage: 16.667 ATS) sowie die Textil- und Modegrof3han-
dels-Center AG, Wien (Stammeinlage: 25.000 ATS).

Die Antragstellerin bedarf gemaf® § 20 Abs. 1 Satz 1 RStV einer Zulassung nach Landes-
recht, auch wenn sich ihr Sitz im Ausland befindet (arg. § 28 Abs. 3 RStV). Es stand ihr frei,
sich an die LRZ als dadurch ,zustandig” werdende Landesmedienanstalt zu wenden.
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Die KEK hat festgestellt, dal3 das zur Zulassung beantragte Programm und die vorhersehba-
re zukinftige Entwicklung keine Anhaltspunkte fur die Bildung vorherrschender Meinungs-
macht bieten. Bisher veranstaltete die Antragstellerin kein bundesweites Fernsehprogramm;
sie ist auch nicht an einem sonstigen Veranstalter bundesweiter Fernsehprogramme betei-
ligt. Auch die an ihr beteiligten Gesellschafter sind bisher weder unmittelbar noch mittelbar in
diesem Bereich tatig. Die KEK hat daher am 14.12.1998 beschlossen, daf3 Grinde der Si-
cherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen der Zulassung von ,PRO SALUTE" nicht entge-
genstehen. Offen konnte bei der Entscheidung bleiben, ob es sich bei dem beantragten
Spartenprogramm um ein solches mit Schwerpunkt Information handelt (vgl. 8 26 Abs. 5
RStV).

2.1.4 PREMIERE Medien GmbH & Co. KG (Az.: KEK 026)

Die PREMIERE Medien GmbH & Co. KG hatte im Juni 1998 bei der BLM die Zulassung von
sieben und bei der HAM die Zulassung von acht Pay-TV-Programmen beantragt und gleich-
zeitig die Rucknahme ihrer urspringlichen Zulassungsantrage erklart (vgl. KEK-
Jahresbericht 1997/98, 2.2.10, Az.: KEK 014). Mit der Vorlage aller Vollstandigkeitserklarun-
gen durch die PREMIERE-Gesellschafter CLT-UFA und KirchGruppe lagen Ende Dezember
1998 erstmals die staatsvertraglichen Voraussetzungen fiir eine Entscheidung durch die
KEK vor.

Zum Zeitpunkt der Entscheidung durch die KEK waren Gesellschafter der Antragstellerin
durch direkte und indirekte Beteiligungen an der personlich haftenden Gesellschafterin und
an der Komplementar-GmbH die Unternehmen CLT-UFA mit 37,5 %, Canal+ mit 37,5 % und
Teleclub GmbH (KirchGruppe) mit 25 % Kapitalbeteiligung.

CLT-UFA S.A. ist aus einem Zusammenschlu3 von Compagnie Luxembourgeoise de Téleé-
diffusion, Luxemburg (CLT) und UFA Film und Fernseh GmbH & Co. KG (Bertelsmann AG,
Gutersloh) hervorgegangen. Die KirchGruppe ist Uber eine Vielzahl von Beteiligungen im
Free- und Pay-TV im In- und Ausland sowie auf verschiedenen fernsehnahen Markten tatig -
darunter die Bereiche Film- und Fernsehproduktion, Rechtehandel, technische Dienstleis-
tungen fur Pay-TV und Printmedien. Canal+ ist im bundesweiten Fernsehen neben der Betei-
ligung an PREMIERE (uber eine Beteiligung an VOX (24,9 %) sowie Uber die Beteiligungen
an MultiThématiques und Cyber TV, deren Pay-TV-Programme in Deutschland Uber die
DF1-Plattform verbreitet werden, vertreten.
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Gegenstand der Entscheidung der KEK war allein die beantragte Zulassung von digital ver-
breiteten Pay-TV-Programmen bei gegentiber den Antragszeitraumen unveranderten Beteili-
gungsverhéltnissen, nachdem die Umgestaltung von PREMIERE in ein paritdtisches Ge-
meinschaftsunternehmen von KirchGruppe und CLT-UFA im Mai 1998 durch die EG-
Kommission bzw. im Oktober 1998 durch das Bundeskartellamt untersagt worden war. Diese
Fusionskontrollentscheidungen haben fiir die unabhangig davon ergehende rundfunkrechtli-

che Konzentrationskontrolle Tatbestandswirkung.

Das Vorhaben, die von Canal+ gehaltene Beteiligung zwischen CLT-UFA und KirchGruppe
so aufzuteilen, daf’ jede Gruppe Uber 50 % der Anteile verfiigen wirde, war Teil einer um-
fassenden Verstandigung aus dem Jahr 1997, nach der ferner u.a. vorgesehen war, die zur
KirchGruppe gehoérenden Sender DF 1 und DSF mit Premiere zu verschmelzen und CLT-
UFA paritatisch an den zur KirchGruppe gehdrenden Unternehmen BetaDigital und BetaRe-
search zu beteiligen sowie durch eine Beteiligung der Deutschen Telekom AG an BetaRe-
search die kabelgebundene Verbreitung von Pay-TV-Programmen durch die Deutsche Tele-

kom unter Benutzung der von der KirchGruppe entwickelten Technik zu sichern.

Die EG-Kommission untersagte die drei ZusammenschluRBvorhaben als konzentrative Ge-
meinschaftsunternehmen, die u.a. zu einer Verstarkung der marktbeherrschenden Stellung
von PREMIERE auf dem deutschsprachigen Markt fur Pay-TV fuhren wirden. PREMIERE
sei die einzige Programmplattform fir digitales Pay-TV und habe allein Zugang zu den att-
raktiven Programmressourcen ihrer Gesellschafter. Dieser wettbewerbliche Verhaltensspiel-
raum werde durch offentlich-rechtliche Rundfunkveranstalter nicht wesentlich begrenzt. Die
Wechselbeziehung zwischen Pay-TV und Free-TV wird von der EG-Kommission unter dem
Gesichtspunkt gewdurdigt, dal3 Bertelsmann und Kirch in der Lage seien, tber ihre Free-TV-
Sender Programmstrategien zu verfolgen, um Pay-TV-Abonnenten fiir Premiere digital zu
gewinnen. Das Gemeinschaftsunternehmen BetaDigital werde auf dem gesonderten Markt
fur technische Dienstleistungen im Satellitenbereich marktbeherrschend sein; ebenso werde
ein gemeinsam von CLT-UFA, BetaDigital und Deutsche Telekom AG kontrolliertes Unter-
nehmen BetaResearch auf dem Markt fur Dienstleistungen fir die Verbreitung von Pay-TV
Uber Breitbandnetze marktbeherrschend sein, das Uber die fur den Betrieb des Pay-TV-
Systems grundlegende Entschliisselungs- und Verschlisselungstechnologie auf der Basis
des d-Box-Decoders und mit den Breitbandnetzen der Deutschen Telekom uber die techni-
sche Plattform flr die digitale Verbreitung von Pay-TV-Programmen verfligen wirde. Die
Einflhrung einer konkurrierenden Technologie werde auf Dauer verhindert. Die von CLT-
UFA und KirchGruppe trotz dieser Entscheidung beim Bundeskartellamt angemeldeten Auf-
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stockungen ihrer Beteiligungen an PREMIERE auf jeweils 50 % wurden von diesem im Ok-
tober 1998 untersagt, weil dadurch eine Verstarkung der schon bestehenden marktbeherr-
schenden Stellung von PREMIERE auf dem Markt fur Pay-TV zu erwarten sei. Ferner lasse
die Umwandlung von PREMIERE in ein paritdtisches Gemeinschaftsunternehmen auf dem
deutschen Free-TV-Markt die Entstehung oder Verstarkung eines marktbeherrschenden Oli-
gopols im Sinne von 8§ 23 a Abs. 2 Satz 1 GWB erwarten (der Marktanteil der beiden Sender-
familien am Fernsehwerbemarkt betragt insgesamt 91 %); ferner kénnten die Wettbewerbs-

strategien im Pay-TV und Free-TV koordiniert werden.

Die Entscheidungen der Wettbewerbsbehérden waren zum Beschluf3zeitpunkt nicht rechts-
bestandig; die Entscheidung erging unter dem Vorbehalt, da3 medienrechtlich ein neuer
Sachverhalt vorlage, wenn die eingelegten Rechtsmittel Erfolg haben sollten.

Die beteiligten Unternehmen erklarten in diesem Verfahren, die Verstéandigung aus dem Jahr
1997 werde nicht vollzogen und entfalte keine Rechtswirkungen. Das Bundeskartellamt hat
dagegen in seinem Beschlul3 vom 01.10.1998 angenommen, dal3 die von beiden Unterneh-
men betriebene Aufstockung ihrer Beteiligungen auf dieser Verstandigung beruhe, auch das
Ubrige Verhalten der Unternehmen zeige das fortdauernde Bestreben, als gleichberechtigte
Partner PREMIERE zu einer digitalen Plattform auszubauen. Ebenfalls Teil der Verstandi-
gung waren Vertrage, die PREMIERE den Zugang zu der von der KirchGruppe kontrollierten
Pay-TV-Technik erschlielen und ihm die Verbreitung seiner Programme durch BetaDigital
Uber Satellit und Breitbandnetze ermdglichen sollten; diese Vertrage hatten unverandert Be-
stand. Die Programmversorgung war mittlerweile abweichend geregelt worden, wobei den
Gesellschaftern eine Schlisselstellung zukommen sollte.

Die Veranstaltung weiterer zulassungspflichtiger Programme (8 20 RStV) kann auch unab-
hangig von einer Veranderung der Beteiligungsverhdltnisse zu vorherrschender Meinungs-
macht fihren. Im Unterschied zum Recht der Wettbewerbsbeschrankungen erfaldt die me-
dienrechtliche Konzentrationskontrolle auch das innere Wachstum von Veranstaltern. Dabei
muld die Gesamtheit der Programmangebote - einschlie3lich der zu erwartenden Entwick-
lungen aufgrund der neuen Programme - berlcksichtigt werden. Die Auslegung der KEK halt
sich an den Wortlaut von 8 26 Abs. 1 RStV, wonach zu beurteilen ist, ob der Veranstalter im
Falle der Zulassung neuer Programme ,dadurch“ vorherrschende Meinungsmacht erlangt.
Dagegen ware es mit dem Zweck der rundfunkrechtlichen Konzentrationskontrolle, der Ent-
stehung vorherrschender Meinungsmacht vorbeugend entgegenzuwirken (BVerfGE 57, 295,
323; 73, 118, 172 f.; 95, 163, 173), unvereinbar, ausschliellich auf die bisher erreichten Zu-

schaueranteile abzustellen.
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Im Rahmen eines ,bundesweiten Abstimmungsverfahrens der Direktorenkonferenz der
Landesmedienanstalten (DLM) Ende Juni 1998 haben die Unternehmen Kirch und Bertels-
mann Zusagen dazu gemacht, Dritten den chancengleichen Zugang auf allen relevanten
Dienstleistungsebenen, die Gegenstand der Zulassungen wurden, zu gewahren; die Deut-
sche Telekom AG hat sich ihrerseits bereit erklart, den chancengleichen Zugang zur techni-
schen Plattform zu gewahrleisten. Damit sind nach Feststellung der DLM die Anforderungen

des Rundfunkstaatsvertrages an die Zugangsfreiheit (8 53 RStV) erfllt.

Unabhangig davon stellt sich bei der Beurteilung von ,vorherrschender Meinungsmacht* und
.marktbeherrschenden Stellungen® die Frage nach eventuellen Marktzutrittsschranken; dabei
sind die technischen, 6konomischen und rechtlichen Bedingungen, von denen der Zugang
zum Markt abhangt, in die Betrachtung einzubeziehen. Das gilt fUr die von 8§ 53 RStV gere-
gelten Zugangsdienste ebenso wie fur den Zugang zu Programmressourcen.

Vorliegend hat die KEK insbesondere geprtift, ob sich der Tatbestand vorherrschender Mei-
nungsmacht aus der Verbindung der sonstigen Aktivitaten der KirchGruppe bzw. von CLT-
UFA im bundesweiten Fernsehen und auf medienrelevanten verwandten Markten mit der
Marktstellung von PREMIERE ergibt, wobei die Bedeutung von digitalem Pay-TV im Verhalt-
nis zum werbe- und gebihrenfinanzierten Fernsehen bertcksichtigt worden ist.

Der Tatbestand vorherrschender Meinungsmacht erschlief3t sich namlich entgegen der Auf-
fassung der beteiligten Landesmedienanstalten und der Konferenz der Direktoren der Lan-
desmedienanstalten (KDLM) nicht allein aus den Zuschaueranteilen eines Unternehmens; er
ist nicht in § 26 Abs. 2 RStV abschlieRend materiellrechtlich definiert (Beschlu3 der KDLM
vom 07.11.1998, vgl. hierzu und zur Auslegung des § 26 RStV unten, Kap. 3.3, S. 66 ff.).

Vielmehr sind die quantitativen Mel3daten der Zuschaueranteile in Beziehung zu setzen zu
den qualitativen strukturellen Merkmalen des Veranstalters, welche die Stellung im Fernseh-
bereich und auf medienrelevanten Markten kennzeichnen, und im Rahmen einer Gesamtbe-
urteilung abzuwagen (vgl. hierzu den Beschlul3 der KEK in der Sache CLT-UFA, Az.: KEK
008-012). Es entspricht der Funktion des Zuschaueranteils, dal3 auch bei der Prifung einer
geringfiigigen Unterschreitung der 30%-Vermutungsgrenze des § 26 Abs. 2 RStV den
EinfluBpotentialen anderer Veranstalter im Programmbereich oder auf anderen medienrele-

vanten Méarkten hervorgehobene Bedeutung zukommt (vgl. unten, Kap. 3.3, S. 70).
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Bei CLT-UFA ergab sich fur den maf3geblichen Zeitraum von Juni 1997 bis Mai 1998 unter
Bertcksichtigung von RTL, RTL 2, Super RTL, Premiere (Zuschaueranteil 0,6 %) sowie ent-
sprechend den in der Sache CLT-UFA (Az.: KEK 008-012) dargelegten Grundsatzen auch
von VOX ein Zuschaueranteil von 25,5 %.

Fur die KirchGruppe wurde unter Zurechnung von SAT.1, DF 1, Premiere, DSF sowie nach
den Feststellungen der KEK im Verfahren ProSieben (Az.: KEK 007/029) auch von ProSie-

ben und Kabel 1 ein Zuschaueranteil von durchschnittlich 27,4 % zugrundegelegt.

Bei dieser Berechnung wurden die auf die Veranstalter SAT.1 (KirchGruppe) und RTL (CLT-
UFA) entfallenden Zuschaueranteile mit einbezogen. Diese Veranstalter haben zwar nach
§ 26 Abs.5 RStV Dritten Sendezeit im Rahmen eines Fensterprogramms eingeraumt, des-
wegen ist aber nicht bereits fur diese Programme die Vermutung des § 26 Abs. 2 RStV als
widerlegt anzusehen. Die von den Landesmedienanstalten geéulRerte gegenteilige Auffas-
sung wirde den anderen MalRBnahmen, die bei Erreichen von vorherrschender Meinungs-
macht nach 8§26 Abs. 4 RStV vorgesehen sind, faktisch die Grundlage entziehen (vgl. dazu
unten, Kap. 3.3, S. 67).

Weder CLT-UFA noch die KirchGruppe erlangen nach den Feststellungen der KEK durch die
Veranstaltung weiterer digitaler Pay-TV-Programme zum Beschlu3zeitpunkt vorherrschende
Meinungsmacht im bundesweit verbreiteten Fernsehen.

PREMIERE ist auf dem Markt fur Pay-TV neben dem Programmveranstalter DF 1, fir das
der KEK am 21.12.1998 ein Antrag auf Zulassung im bundesweiten Fernsehen tbermittelt
wurde, marktbeherrschend. Beim Betreiben der Programmplattform kann sich PREMIERE
auf das der KirchGruppe gehoérende technische System stlitzen; die ohnehin starke Stellung
wird in ihrer Qualitéat durch die digital zu verbreitenden Programme und durch die Ausweitung
von Premiere zu einer digitalen Programmplattform ver&ndert und verstarkt. Auch kann das
Unternehmen mit der Kooperation seiner Gesellschafter bei der Beschaffung von Program-
men rechnen. PREMIERE erlangt mithin eine Schlusselstellung, die das Unternehmen n-
stand setzt, den Zugang anderer Pay-TV-Anbieter zum Zuschauer zu kontrollieren. Diese
Marktstellung, die Bedeutung von Pay-TV im Verhdltnis zum werbefinanzierten Fernsehen
und zum offentlich-rechtlichen Fernsehen sowie die Privatisierung der Ubertragungswege
und der Zugangstechniken im Pay-TV waren in ihrer Bedeutung fur das bundesweite Fern-

sehen im ganzen zu wirdigen.
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Angesichts einer zum Zeitpunkt der Entscheidung noch unverénderten gesellschaftsrechtli-
chen Struktur wurde befunden, dafl3 die Gesellschafter von PREMIERE nicht in der Lage
sind, die Veranstaltung von digitalem Pay-TV bei PREMIERE zum Instrument einer gemein-

samen Strategie im Pay-TV und im Free-TV zu machen.

In bezug auf den maf3geblichen Zuschaueranteil von CLT-UFA in Hohe von 25,5 % lag unter
Berlcksichtigung der Marktstellung von Wettbewerbern auf den hier in Betracht kommenden
Markten fur das Programmangebot im Fernsehen keine nur geringfligige Unterschreitung der
Schwelle von 30 % vor. Das wirtschaftliche und finanzielle Gewicht von CLT-UFA als Teil der
Bertelsmann-Gruppe insbesondere auf den medienrelevanten verwandten Markten ist zwar
hoher als das der KirchGruppe. Im Rahmen von § 26 RStV ist jedoch vorrangig die Konzent-
ration im bundesweit veranstalteten privaten Fernsehen zu bertcksichtigen. Hier folgten we-
sentliche Unterschiede im Vergleich zur KirchGruppe daraus, daf3 CLT-UFA nicht Uber ein
eigenes einsatzfahiges technisches System zum Betrieb von Pay-TV verfugt. Das Pro-
grammvermoégen und die nach Gegenstand und Zeitrdumen verfigbaren Programme lie3en
nicht erwarten, dalR CLT-UFA durch die Kombination mit den Aktivitaten im Free-TV vorherr-

schende Meinungsmacht erlangt.

Auch im Falle der KirchGruppe wurde keine nur geringfligige Unterschreitung des Zuschau-
eranteils von 30 % festgestellt: Den Zuschaueranteilen der KirchGruppe im Free-TV standen
nahezu gleich hohe Zuschaueranteile von CLT-UFA gegeniiber. Auch auf dem Fernsehwer-
bemarkt waren die Marktanteile der beiden Unternehmen nahezu ausgeglichen. Die Stellung
auf diesem Markt ist zu beriicksichtigen, weil sie einem Unternehmen die Moglichkeit eroff-
net, seine Zuschaueranteile abzusichern oder zu verbessern. Im Aul3enverhdltnis dieses
Duopols im Werbefernsehen bilden die offentlich-rechtlichen Anstalten zwar kein wirksames
Gegengewicht, im Programmbereich haben sie jedoch eine starke, durch Rundfunkgebtihren
abgesicherte Stellung.

Die fur die Einschatzung der KirchGruppe als Meinungsfaktor im bundesweiten Fernsehen
malf3gebliche Stellung kommt in den Zuschaueranteilen nur unvollstandig zum Ausdruck. Die
KEK hat geprift, ob sich vorherrschende Meinungsmacht, erganzend dazu aus den Schlus-
selstellungen in der Sendetechnik, der Zugangstechnik und in der Verfigung Uber Pro-
grammressourcen, ergibt. Diese Prifung war unabhéngig von den Vermutungsschwellen in
§ 26 Abs. 2 RStV geboten.

Die zur KirchGruppe gehdrigen Unternehmen BetaResearch und BetaDigital verfigen uber
eine Monopolstellung bei der Zugangs- und Ubertragungstechnik fiir Pay-TV; diese Technik
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wird fur die Verbreitung Uber das Kabelnetz der Deutschen Telekom genutzt. Fir die Beurtei-
lung vorherrschender Meinungsmacht ist angesichts der noch geringen Bedeutung von Pay-
TV in Deutschland zusétzlich relevant, inwiefern sich die Kontrolle Uber den Zugang zum
digital verbreiteten Pay-TV zugleich auf die Stellung der Anbieter von Free-TV auswirken
kann. Die Vorbereitungen fir die Schaffung einer anbieterneutralen Kabelplattform zur
Verbreitung digitaler Free-TV-Programme waren noch nicht abgeschlossen.

Daneben kommt den Programmressourcen der KirchGruppe erhebliche Bedeutung zu. Die
KirchGruppe verfugt Uber die gesamte Verwertungskette von Fernsehrechten. Nach allen der
KEK verfugbaren Daten ist die KirchGruppe mit Abstand Marktfihrer auf dem Fictionrechte-
markt. Die KEK konnte jedoch nicht mit hinreichender Sicherheit feststellen, daf3 die 6ffent-
lich-rechtlichen Veranstalter oder die der CLT-UFA-Gruppe zuzurechnenden Sender in ihrer
Programmgestaltung von der KirchGruppe abhangig seien oder werden kdnnten. Trotz der
starken Stellung der KirchGruppe im Pay-TV, im werbefinanzierten Fernsehen und auf den
Markten fir Programmgut, die durch CLT-UFA und die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten nicht
voll ausgeglichen wird, war demnach nicht zu erwarten, daf3 die KirchGruppe durch die neu-
en Pay-TV-Programme vorherrschende Meinungsmacht im bundesweit verbreiteten Fernse-

hen erlangt.

Die KEK stellte daher am 26.01.1999 fest, daf3 Grinde der Sicherung der Meinungsvielfalt
der Zulassung der digitalen Pay-TV-Programme von PREMIERE nicht entgegenstehen. Dies
gilt jedenfalls, solange die beteiligten Unternehmen CLT-UFA und KirchGruppe auf3erhalb
von PREMIERE unabhangige Wettbewerber bleiben.

Der BeschluR? ist in der Zeitschrift ZUM-RD, Heft 5/1999, S. 241 ff. veroffentlicht.

2.15 Playboy TV-GmbH Germany (Az.: KEK 033)

Im November 1998 hat die Playboy TV-GmbH Germany, Berlin, bei der Medienanstalt Berlin-
Brandenburg (MABB) beantragt, das Erotikprogramm ,Playboy TV* als ein Uber Satellit und
Kabel bundesweit verschlusselt auszustrahlendes Pay-TV-Programm zuzulassen. Gegens-
tand des Programmes sollen Erotik-Spielfilme, Erotik-Serien und Erotik-Magazine sein. Es soll
Uberwiegend in deutscher Sprache entsprechend den Sendezeitbeschrénkungen nach
FSK 16 und FSK 18 ausgestrahlt werden. Geplant war ein Sendebeginn zum 1. Januar
1999. Die Programme sollen die Playboy Entertainment und Dritte liefern.
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~Playboy TV* soll via Satellit (direct-to-home) und Kabel im digitalen DVB-Standard Ubertra-
gen werden, und zwar verschlisselt tber eine Programm- und Vermarktungsplattform ein-
zeln oder in Paketen. Eine Stand-Alone-Sendetétigkeit ist nicht beabsichtigt. Geplant ist hier-
zu der Abschlul? von Vertragen mit Unternehmen der KirchGruppe tber die Erbringung tech-
nischer Dienstleistungen wie Verschlisselung und Multiplexing, tber die Verwendung der
Programm- und Vermarktungsplattform von DF 1 sowie Uber die Abonnenten-Verwaltung
mittels eines Subscriber-Management-Systems. Eine Beteiligung der KirchGruppe oder von
der KirchGruppe zugehdrigen Unternehmen an der Antragstellerin ist dabei nicht vorgesehen

oder beabsichtigt; es bestehen keine diesbeziglichen Abreden oder Vereinbarungen.

Am Stammkapital der Antragstellerin sind zum Beschluf3zeitpunkt die Bloomfield Mercantile
Inc., Panama City, Panama, mit 81 % und die Playboy Entertainment Group Inc., Beverly
Hills, USA, mit 19 % beteiligt.

Bei Bloomfield handelt es sich um ein Unternehmen der Cisneros-Gruppe, die sich unmittel-
bar und mittelbar im Besitz der Herren Gustavo und Ricardo Cisneros sowie von Trusts ihrer
Familien befindet. Playboy Entertainment ist eine 100%ige Tochtergesellschaft der Playboy
Enterprises, Inc., Delaware, einer Aktiengesellschaft amerikanischen Rechts. Mehrheitsakti-
onar ist der ehemalige ,Playboy“-Chefredakteur Hugh M. Heffner; kein weiterer Anteilseigner
besitzt mehr als 25 % des Kapitals oder der stimmberechtigten Aktien.

Die Sender RTL 2, Premiere und RTL plus strahlen von dem Gesellschafter Playboy Enter-
tainment produzierte oder vertriebene Produktionen im Umfang von bis zu 2 Stunden pro
Woche aus. Der Heinrich Bauer Verlag verlegt in Lizenz die deutsche Ausgabe des Herren-
magazins ,Playboy“. Playboy Entertainment veranstaltet in GroR3britannien (mit BSkyB) so-
wie in Spanien ,Playboy” TV-Programme.

Die Prufung durch die KEK ergab keine Anhaltspunkte, dal3 die Kriterien des §26 Abs. 2
RStV zur Entstehung wvorherrschender Meinungsmacht bertihrt werden kénnten. Weder die
Antragstellerin noch ihre Gesellschafter veranstalten ein anderes bundesweites Fernsehpro-
gramm oder sind unmittelbar oder mittelbar an anderen Fernsehveranstaltern in Deutschland

beteiligt.

Dies ist der dritte Fall, in dem ein Fernsehveranstalter auslandischen Ursprungs eine eigen-
standige Sendeerlaubnis beantragt hat, die Veranstaltung und Vermarktung der Programme
jedoch aufgrund von Plattform- und Vermarktungsvertragen durch die KirchGruppe erfolgen
soll (vgl. ,13" Street*, Az.: KEK 013, und ,Discovery Channel*, Az.: KEK 020, s.u. 2.1.6).
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Vorliegend war indes zu beachten, dal3 eine Beteiligung der KirchGruppe an der Antragstel-
lerin nicht vorgesehen ist.

Die KEK hat in ihrer Sitzung am 26. Januar 1999 festgestellt, da? Griinde der Sicherung der
Meinungsvielfalt im Fernsehen der Zulassung des Programms ,Playboy TV* nicht entgegen-

stehen.

2.1.6  Discovery Channel Betriebs GmbH (Az.: KEK 020)

Die Discovery Channel Betriebs GmbH, Ismaning, hat Ende Januar 1998 bei der Bayeri-
schen Landeszentrale fur neue Medien (BLM) einen Antrag auf bundesweite Zulassung des
digitalen Spartenfernsehprogramms ,Discovery Channel” gestellit.

Das Programm wurde zu diesem Zeitpunkt bereits im Rahmen des DVB-Multimedia-
Pilotprojektes Bayern auf der Grundlage einer befristeten Versuchsgenehmigung tber die
digitale Plattform von DF 1 verbreitet und war bundesweit mittels der d-Box tber Satellit und
Kabel zu empfangen. Obwohl das Programm von der Discovery Channel Betriebs GmbH
konzipiert und redaktionell verantwortet wird, trug die medienrechtliche Verantwortung ge-
gentber der BLM bis dahin das Unternehmen DF 1, das auch die Vermarktung im Rahmen
seines Basisabonnements betreibt. Die Discovery Channel Betriebs GmbH wollte die Ver-
suchsgenehmigung auf eine eigene bundesweite Zulassung tberleiten und damit als eigen-
sténdige Veranstalterin auftreten. Das Programm sollte aber weiterhin Gber die Plattform von

DF 1 digital verbreitet werden.

Das Pay-TV-Programm ,Discovery Channel“ umfal3t Dokumentarfiime aus den Bereichen
»1ier und Natur®, ,Abenteuer und Kultur®, ,Wissenschaft und Technik* sowie ,Geschichte und
Zeitgeschehen®. Es konkurriert im Rahmen von DF 1 mit dem Kanal ,Planet* und dem Ein-

zelkanal ,Seasons”. Ein Einzelabonnement des ,Discovery Channel* ist nicht moglich.

Die Geschéftsanteile an der Discovery Channel Betriebs GmbH werden zum Beschluf3zeit-
punkt zu 50 % von der Taurus Pay-TV Holding GmbH gehalten. Diese ist seit Anfang 1999
eine hundertprozentige Tochtergesellschaft der Pay Co Holding GmbH & Co. KG, die ihrer-
seits eine Tochtergesellschaft der Struktura GmbH & Co. KG ist. Die ,Struktura®, die auch
Alleingesellschafterin der beiden anderen Beteiligungsgesellschaften der KirchGruppe (der
Taurus Film GmbH & Co. KG und der Taurus Beteiligungs GmbH & Co. KG) ist, gehort zu
100 % der Kirch-Unternehmensstiftung.
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Die andere Halfte der Geschaftsanteile halt die Discovery Germany, L.L.C. (Limited Liability
Company), Bethesda, Maryland, USA, eine 100%ige Tochtergesellschaft der Discovery
Communications Inc. (DCI). Gesellschafter der DCI sind die Liberty Media Corporation mit
49,2 % (Teil der Unternehmensgruppe Tele-Communications Inc. (TCI), dem groR3ten Ka-
belunternehmen der USA), die Cox Communications mit 24,6 %, die Advance/Newhouse
Communications mit 24,6 % und John S. Hendricks mit 1,6 %. Die Uber die Liberty Media
Corp. indirekt beteiligte Unternehmensgruppe TCI ist ihrerseits zu 33,33 % Uber die Tele-
Communications International Inc. (TINTA) an den MultiThématiques-Gesellschaften betei-

ligt, deren Hauptgesellschafter Canal+ ist.

Nachdem die Antragstellerin nunmehr eine eigenstandige Zulassung anstrebte, kam allein
eine etwaige vorherrschende Meinungsmacht der KirchGruppe in Betracht, der ,Discovery
Channel* aufgrund der 50%igen Beteiligung von Taurus zuzurechnen ist.

(Es folgen Ausfuhrungen zur Auslegung des 8 26 RStV in Zusammenhang mit den Begriffen
svorherrschende Meinungsmacht”, ,geringfligige Unterschreitung” und mit der Frage der
Reichweite der Vermutungstatbestande; vgl. dazu bereits oben 2.1.4, S. 11 ff. und unten
Kap. 3.3, S. 66 ff.).

Die der KirchGruppe zuzurechnenden Programme (SAT.1, DSF, Premiere, DF 1, ProSieben
und Kabel 1) erzielten im mal3geblichen Referenzzeitraum von Februar 1997 bis Januar
1998 insgesamt einen Zuschaueranteil von 27,96 %. Aktuell betrugen die Zuschaueranteile
far den Zeitraum Februar 1998 bis Januar 1999 insgesamt 26,62 %.

Bei einem Zuschaueranteil von knapp 28 % erscheint der KEK eine ,geringfligige Unter-
schreitung” der 30%-Grenze nicht von vornherein ausgeschlossen, jedenfalls dann nicht,
wenn auf einem medienrelevanten verwandten Markt, insbesondere der Programmzuliefe-
rung, eine starke marktbeherrschende Stellung besteht. Sowohl die Zurechnung der ProSie-
ben-Gruppe zur KirchGruppe als auch eine marktbeherrschende Stellung der KirchGruppe
im Bereich der Programmrechte hatte die KEK in den Verfahren PREMIERE (s.0. 2.1.4) und
ProSieben (s.u. 2.2.5) geprift und war dort zu dem Ergebnis gelangt, dal3 die KirchGruppe
mit Abstand Marktfiihrer auf dem Fictionrechtemarkt ist, jedoch eine programmliche Abhan-
gigkeit der offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter, der der CLT-UFA zuzurechnenden
Sender und auch der ProSieben Media AG nicht feststellbar ist. Im vorliegenden Priiffall gab

es fur die Kommission keine Veranlassung, von diesen Feststellungen abzuweichen.
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Zwar lag der relevante Zuschaueranteil der KirchGruppe hier héher als im PREMIERE- und
im ProSieben-Verfahren und die Zahl der Abonnenten bei DF 1 - die den Zuschauerantell
enthalt, der auf Discovery Channel entfallt - war bis zur Entscheidung der KEK von schat-
zungsweise 0,06 % auf 0,175 % gestiegen. Diese Steigerung war aber verhaltnismaRiig ge-
ring. Zudem war der Zuschaueranteil der KirchGruppe (einschlielich DF 1) im Durchschnitt
der letzten zwolf Monate vor Beschluf3fassung auf 26,6 % gefallen und hatte seit Antragstel-
lung den Anteil von knapp 28 % nicht mehr erreicht. So wie die KEK gehalten ist, gegentber
dem malRgeblichen Zwoélf-Monats-Zeitraum vor Antragstellung im Interesse der vorbeugen-
den Verhinderung der Entstehung vorherrschender Meinungsmacht auch eine spatere Stei-
gerung des Zuschaueranteils zu berlcksichtigen, so hat sie umgekehrt auch spatere -

schaueranteilsriickgéange zu beachten.

Durch die eigenstandige bundesweite Zulassung von ,Discovery Channel“ war keine nen-
nenswerte Veranderung der Zuschaueranteile der KirchGruppe zu erwarten.

Die KEK hat daher in ihrer Sitzung am 23.03.1999 beschlossen, da? dem Antrag auf bun-
desweite Zulassung Griinde der Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen nicht entge-
genstehen.

2.1.7 Deutsches SportFernsehen GmbH (Az.: KEK 003/036)

Das Deutsche SportFernsehen geht zuriick auf das bundesweite Satelliten-Vollprogramm
.1ele 5% das im Jahr 1992 zu einem sport- und freizeitorientierten Programm unter der Be-
zeichnung ,Deutsches SportFernsehen" umstrukturiert wurde. Die fir den entsprechenden
Programmanbietervertrag mit der Miinchener Gesellschaft fir Kabelkommunikation (MGK)
von der Bayerischen Landeszentrale fur neue Medien (BLM) erteilte Sendegenehmigung ab
Anfang 1993 wurde ohne die nach dem Rundfunkstaatsvertrag (RfStV) in der Fassung von
1991 notwendige Abstimmung mit den Gbrigen Landesmedienanstalten in der Direktorenkon-
ferenz der Landesmedienanstalten (DLM) und ohne Ermittlung der Verflechtungen der
KirchGruppe zwecks Prifung der Sicherung der Meinungsvielfalt nach § 21 RfStV 1991 er-
teilt. Dagegen erhob die Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB) erfolgreich Anfechtungs-
klage. Durch rechtskraftiges Urteil vom 19.03.1997 hat das Bundesverwaltungsgericht die
Revisionen der BLM und der Deutschen SportFernsehen GmbH (DSF), Ismaning, gegen das
Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes vom 19.06.1995 zuriickgewiesen, das den
Genehmigungsbescheid der BLM aufgehoben hatte.
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Um eine Einstellung des Sendebetriebs zu vermeiden, schlof3 die DSF mit der MGK im Jahr
1997 einen neuen Programmanbietervertrag, den die BLM in einer vorlaufigen ,Ubergangs-
genehmigung®, befristet bis zur ersten Sitzung des Medienrats der BLM nach der Entschei-
dung der KEK, genehmigte. Diesen Bescheid hat die BLM der KEK zur medienkonzentrati-
onsrechtlichen Priifung vorgelegt. Es geht insoweit um die Neuzulassung von DSF. Wéahrend
des Verfahrens hat die BLM der KEK zudem Beteiligungsveranderungen bei DSF mitgeteilt.

Bei DSF handelt es sich um ein Spartenprogramm, das lber insgesamt 20 Sportarten sowie
Freizeit, Hobby und Touristik berichtet. Die Ausstrahlung erfolgt zum Beschlul3zeitpunkt in
analoger Technik. Darliber hinaus werden Uber den Pay-TV-Sender DF 1 die digitalen
Sportprogramme DSF Plus und DSF Action ausgestrahlt, die als Teil des eigengestalteten
Programmbouquets von DF 1 nicht Gegenstand dieses Verfahrens waren.

Neben der Veranstaltung des Sportprogramms DSF ist die Veranstalterin weder selbst noch
Uber Beteiligungen in fernsehnahen Bereichen tétig. Inhaberin aller Geschéftsanteile an DSF
ist zum Beschluf3zeitpunkt die Cineplast Film GmbH, die als 100%ige Tochtergesellschaft
der zum Jahreswechsel 1998/1999 umstrukturierten KirchGruppe im Alleineigentum von Dr.
Leo Kirch steht. Neben der Beteiligung an den bundesweiten Fernsehprogrammen SAT.1,
Premiere und DF 1 sowie (zum BeschluRzeitpunkt war dies erst angekiindigt) an Discovery
Channel ist die KirchGruppe Uber eine Vielzahl von Beteiligungen im Free- und Pay-TV im
Ausland sowie auf verschiedenen fernsehnahen Markten tatig, darunter die Bereiche Film-
und Fernsehproduktion, Rechtehandel, technische Dienstleistungen fir Pay-TV und Print-
medien. Der Sohn von Dr. Leo Kirch, Thomas Kirch, ist mit 58,43 % am stimmberechtigten
Grundkapital der ProSieben Media AG beteiligt, die Alleingesellschafterin der Kabel 1 K1
Fernsehen GmbH und Uber Beteiligungen unter anderem in den Bereichen Produktion und
Rechtehandel, digitale Mediendienste, Nachrichtenzulieferung und Werbezeitenvermarktung
tétig ist.

In den Antrag auf Neuzulassung sind die Anzeigen von Beteiligungsveranderungen einzube-
ziehen. Zum Zeitpunkt der vorlaufigen Genehmigung der BLM waren - nach dem Ausschei-
den anderer Gesellschafter - an DSF die Taurus Vermdgensverwaltungs GmbH mit 66,5 %
und Rete Invest Holding S.A. (ein Unternehmen der Firmengruppe von Silvio Berlusconi) mit
33,5 % beteiligt. Alleiniger Gesellschafter von Taurus war Dr. Leo Kirch. In der Folgezeit er-
warb Taurus die Anteile des Mitgesellschafters Rete Invest Holding S.A. Die Anteile von Tau-
rus wurden dann zunachst auf die PKS Programmgesellschaft fur Kabel- und Satellitenrund-
funk mbH (PKS) und im Zuge der zum Jahreswechsel 1998/1999 erfolgten Umstrukturierung
der KirchGruppe weiter auf die Cineplast Film GmbH Ubertragen. Die Inhaber- und Beteili-
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gungsverhaltnisse der DSF GmbH zum Beschlu3zeitpunkt stellten sich damit wie folgt dar: 1.
Stufe: Cineplast Film GmbH (100 %); 2. Stufe: Taurus Film GmbH & Co. KG (100 %) - wobei
eine Verschmelzung dieser Gesellschaft im Laufe des Jahres 1999 auf die Kirch Media KG
auf Aktien angekindigt wurde; 3. Stufe: Dr. Leo Kirch (100 %).

Zwischenzeitlich zeigte DSF an, dal3 die Gesellschafteranteile an DSF, die seinerzeit von
Taurus in Hohe von 100 % gehalten wurden, auf die PREMIERE Medien GmbH & Co. KG
(PREMIERE) Ubertragen werden sollten. Dieses Vorhaben war Teil der urspringlichen M-
trage auf Zulassung zur bundesweiten Veranstaltung digitaler Pay-TV-Programme der
PREMIERE Medien GmbH & Co. KG. Die zur KirchGruppe gehdrenden Sender DF 1 und
DSF sollten mit PREMIERE verschmolzen werden. Die neuen Antrége fur PREMIERE sahen
dagegen eine Verschmelzung von Premiere mit DSF oder DF 1 nicht mehr vor.

Uber die Taurus bzw. die Cineplast Film GmbH ist die KirchGruppe an DSF beteiligt. Der
KirchGruppe sind die Programme SAT.1, DSF, Premiere und DF 1 und nach den Feststel-
lungen der KEK im Verfahren ProSieben (s.u. 2.2.5) auch die Programme der ProSieben-
Gruppe ProSieben und Kabel 1 zuzurechnen. Fiur diese Programme ergibt sich in der maf3-
geblichen Referenzperiode Méarz 1996 bis Februar 1997 ein Zuschaueranteil von 27,93 %
(SAT.1: 12,98 %; DSF: 1,12 %; Premiere: 0,7 %; DF 1: 0,03 %; ProSieben: 9,47 % und Ka-
bel 1: 3,66 %).

Das Ende dieses Referenzzeitraumes lag zum Beschluf3zeitpunkt mehr als zwei Jahre zu-
ruck. Bei langer dauernden Verfahren ist auch die neuere Entwicklung der Zuschaueranteile
der konzentrationsrechtlichen Wirdigung zugrunde zu legen (vgl. Beschlul3 der KEK in der
Sache ProSieben, s.u. 2.2.5, S. 43). Fur einen Referenzzeitraum 1998 ergibt sich mit unter
27 % ein deutlich niedrigerer Zuschaueranteil der KirchGruppe. Daflir waren zwar auch eini-
ge besondere Umsténde des Jahres 1998 mal3geblich. Es lie sich aber nicht feststellen,

daf3 die Entwicklung dahin tendierte, zu den vor 1998 gemessenen Werten zurlickzukehren.

Ein Zuschaueranteil von 30 % wurde im vorliegenden Fall von der KirchGruppe nicht e-
reicht. Auch eine geringfligige Unterschreitung dieses Zuschaueranteils konnte die KEK nicht

feststellen.

Beziglich der Kriterien, welche das Geringfugigkeitserfordernis von 8§ 26 Abs. 2 Satz 2 RStV
ausfullen, hat die KEK entsprechend ihren Darlegungen in den Beschlissen CLT-UFA (Az.:
KEK 008-012) und PREMIERE (s.o. 2.1.4, S. 14) angenommen, dafl dem Rundfunkstaats-
vertrag ein fester Toleranzbereich nicht zu entnehmen ist. Vielmehr sind die quantitativen
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Mel3daten in Beziehung zu setzen zu den qualitativen strukturellen Merkmalen eines Veran-
stalters, welche die Stellung im Fernsehbereich und auf medienrelevanten verwandten Mark-
ten kennzeichnen, und im Rahmen einer Gesamtbeurteilung abzuwégen. Die Zuschaueran-
teile der KirchGruppe schwankten in den Referenzperioden zwischen 26,5 % und 28,2 %,
hatten indes die Werte vor dem Jahresdurchschnitt 1998 nicht wieder erreicht. Der Kirch-
Gruppe stand die CLT-UFA im bundesweiten Fernsehen und auf dem Fernsehwerbemarkt
nahezu gleichgewichtig gegentiber (vgl. Beschlul3 der KEK in der Sache ProSieben, s.u.
2.2.5, S.44).

Die Vermutungsschwellen des § 26 Abs. 2 RStV sind keine abschlieRenden Indizien vorherr-
schender Meinungsmacht (vgl. Beschlu® der KEK in der Sache PREMIERE, s.0. 2.1.4, S. 14
und unten, Kap. 3.3, S. 68 ff.). Eine Uberpriifung, ob vorherrschende Meinungsmacht auf-
grund fernsehnaher starker Stellungen auch unabhéngig von den Zuschaueranteilen in Be-
tracht kam, war im Hinblick auf den MeinungseinfluR der KirchGruppe unter Einbeziehung

von ProSieben und Kabel 1 geboten.

Die KEK hielt auch nach der Neuzulassung von DSF und dem Mehrheitserwerb der Kirch-
Gruppe an ihrer Einschatzung in der Sache ProSieben (s.u. 2.2.5) fest, daf3 vorherrschende
Meinungsmacht nicht vorliegt. Allerdings hat der vollstandige Erwerb von DSF die Mdglich-
keiten der KirchGruppe verbessert, DSF in eine einheitliche Strategie fur alle zur
Senderfamilie der KirchGruppe zéahlenden Fernsehbeteiligungen einzubeziehen. Dies hat
Auswirkungen auf vorgelagerte Méarkte, u.a. den Markt fir Sportrechte. Mit ihrem 50%igen
Anteil an der Sportrechteagentur ISPR Internationale Sportrechte-Verwertungsgesellschaft
mbH ist die KirchGruppe an einem der fiihrenden Anbieter auf dem Sportrechtemarkt
beteiligt. Neben ISPR sind insbesondere die vom Kartellamt im Zuge des
ZusammenschluRverfahrens  Kirch/DSF als etwa gleich stark eingeschatzten
Sportrechtevermarkter UFA Sports GmbH (CLT-UFA) und SportA (ARD/ZDF) aktiv; ferner
treten die Sportveranstalter bzw. Sportrechteinhaber selbst als Anbieter der Senderechte
gegenuber den Fernsehveranstaltern auf. Die erheblichen Lieferanteile von Unternehmen im
EinfluBbereich der KirchGruppe an den Programmlizenzen von DSF lassen darauf
schlieBen, dalR DSF einen nicht unbedeutenden Absatzkanal der KirchGruppe vor allem fur
Sportrechte darstellt. Mit seiner vollstdndigen Eingliederung festigt die KirchGruppe ihre
Position auf den Markten fur die Beschaffung von und die Belieferung mit Sportprogrammen.
Es ergeben sich derzeit jedoch keine hinreichenden Anhaltspunkte daftr, dafd von diesen
Positionen eine Wirkung ausgeht, welche die Meinungsvielfalt im bundesweiten Fernsehen
so beeintrachtigt, daf’ vorherrschende Meinungsmacht anzunehmen wére.



25

Deshalb hat die KEK am 23.03.1999 beschlossen, dal3 die angezeigten Beteiligungsveran-
derungen bei DSF als unbedenklich bestatigt werden kénnen und einer Zulassung Griinde

der Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen nicht entgegenstehen.

2.1.8 N 24 Gesellschaft fur Nachrichten und Zeitgeschehen mbH i.Gr. (Az.: KEK 038)

Die N 24 Gesellschatt fiir Nachrichten und Zeitgeschehen mbH i.Gr. (N 24 GmbH), Unterfoh-
ring, stellte im Februar 1999 bei der BLM einen Antrag auf Zulassung des bundesweiten
Fernsehprogramms N24. N24 soll als ein deutschsprachiges, werbefinanziertes Informati-
onsspartenprogramm mit dem Schwerpunkt Nachrichten und Wirtschaft spatestens im Jahr
2000 auf Sendung gehen. Beabsichtigt ist, das Programm via Satellit zu verbreiten und die
analoge und digitale Weiterverbreitung Uber das Kabel zu beantragen.

Die N24 GmbH bietet kein weiteres Fernsehprogramm an und ist weder selbst noch tber

Beteiligungen in fernsehnahen Bereichen tatig.

Alleinige Gesellschafterin der N24 GmbH ist die ProSieben Media AG. Diese veranstaltet
das bundesweite Fernsehvollprogramm ProSieben und ist zu 100% an Kabel 1 beteiligt. Sie
ist zudem Uber Beteiligungen u.a. in den Bereichen Business-TV, Produktion und Rechte-
handel, digitale Mediendienste und Werbezeitenvermarktung tatig. Zum ProSieben-Konzern
gehort die Nachrichtenagentur ddp/ADN Deutscher Nachrichtendienst GmbH (ddp/ADN), die
Uberwiegend auf dem inlandischen Markt mit Schwerpunkt in Ostdeutschland tétig ist.

Am stimmberechtigten Grundkapital der ProSieben Media AG sind die REWE-Beteiligungs-
GmbH mit 41,56 % sowie Thomas Kirch mit 58,43 % beteiligt. Die REWE-Unternehmens-
gruppe ist primar auf dem Geschaftsfeld des Einzelhandels tatig; weder ihre Gesellschaften
noch deren Inhaber sind in Bereichen aktiv, die medienkonzentrationsrechtlich von Bedeu-
tung sind. Thomas Kirch halt weitere Beteiligungen im Medienbereich, darunter im Horfunk,
im Teleshopping sowie im Ballungsraumfernsehen (tv.munchen, tv.berlin).

Einem Unternehmen sind die Programme derjenigen Unternehmen zuzurechnen, mit denen
es nach naherer Mal3gabe des RStV, insbesondere dessen 8§28, verbunden ist. Dem zu
beurteilenden Unternehmen sind dabei auch die Programme der Unternehmen zuzurechnen,
die an ihm mit 25 vom Hundert oder mehr beteiligt sind. Der Antragstellerin und der ProSie-
ben Media AG sind die Programme ProSieben, Kabel 1 und N 24 zuzurechnen. Darlber
hinaus ist die gegenseitige Zurechnung der Kirch-Programme (SAT.1, DSF, Premiere, DF 1)
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und der von der ProSieben-Gruppe veranstalteten Programme geboten. Im Fall ProSieben
(s.u. 2.2.5, S. 41 ff.) hat die KEK festgestellt, da3 zwischen der ProSieben-Gruppe und der
KirchGruppe ein nach den Grundsatzen des Wirtschafts- und Steuerrechts in die Beurteilung
einzubeziehendes Angehdrigenverhaltnis im Sinne des § 28 Abs. 4 RStV besteht. Zwischen-
zeitlich ist nichts ersichtlich, woraus sich eine andere Beurteilung ergibt. Fur alle zuzurech-
nenden Programme ergibt sich im maR3geblichen Referenzzeitraum ein Zuschaueranteil von

insgesamt 26,5 %.

Neben diesen Zuschaueranteilen in dem nach 8 27 Abs. 1 Satz 2 RStV relevanten Refe-
renzzeitraum sind auch neuere und absehbare Zuschaueranteilsentwicklungen zu beriick-
sichtigen (Beschlul? der KEK in der Sache ProSieben, s.u. 2.2.5, S. 43). Fur den Zuschauer-
anteil von 26,5 % war die mogliche Relevanz besonderer Umstande des Jahres 1998 zu
konstatieren, wie vor allem die Ubertragung einer Reihe sportlicher GroRereignisse. In der
Zeit nach der Antragstellung waren die der KirchGruppe bzw. der Antragstellerin zuzurech-
nenden Zuschaueranteile kontinuierlich angestiegen (Februar 1999: 26,1 %, Méarz 1999:
27,1 %, April 1999: 28,3%), ohne dald damit die bisher beobachtete Schwankungsbreite ver-

lassen wurde.

Die Vermutungsgrenze von 30 % Zuschaueranteil wurde im vorliegenden Fall nicht berihrt.

Bei der Prifung, ob eine geringfiigige Unterschreitung des Zuschaueranteils von 30 % im
Sinne von 8 26 Abs. 2 Satz 2 RStV vorliegt, hat die KEK neben quantitativen MelRdaten auch
gualitative Merkmale in bezug auf die Stellung des Veranstalters im Fernsehbereich und auf
den medienrelevanten verwandten Méarkten zu berlcksichtigen (vgl. die Beschlisse CLT-
UFA, Az.: KEK 008-012 und PREMIERE, s.o0. 2.1.4 sowie unten, Kap .3.3, S. 70 ff.).

Eine geringfligige Unterschreitung des Zuschaueranteils von 30 % durch die KirchGruppe
war zum Beschlu3zeitpunkt unter Bertcksichtigung ihrer Stellung im bundesweiten Fernse-

hen und auf dem Fernsehwerbemarkt noch nicht anzunehmen.

Die Vermutungsschwellen des § 26 Abs. 2 RStV sind keine exklusiven Tatbestandsmerkma-
le vorherrschender Meinungsmacht (vgl. PREMIERE-Beschluf3, s.0. 2.1.4 und unten, Kap.
3.3, S. 68 ff.). Liegen Anhaltspunkte daflr vor, daf3 vorherrschende Meinungsmacht aufgrund
fernsehnaher starker Stellungen auch unabhé&ngig von den Zuschaueranteilen eines Veran-
stalters in Betracht kommt, dann sieht sich die KEK gehalten, auch die dafir erheblichen
Tatsachen zu ermitteln.
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Die Einschatzung des Einflusses der KirchGruppe auf die Meinungsvielfalt im Beschlul3 Pro-
Sieben (s.u. 2.2.5) liel3 sich nicht schematisch auf diesen Fall Gbertragen: Durch die medien-
rechtlich noch nicht genehmigte Ubernahme der gesellschaftsrechtlichen Mehrheit bei PRE-
MIERE durch Kirch war nunmehr eine Monopolstellung auf dem Pay-TV-Markt entstanden;
fur TM3 zeichneten sich erhebliche Investitionen fiir Sportrechte &b, die einen Anstieg der
Zuschaueranteile dort erwarten lie3en. Vor allem mif3t der Rundfunkstaatsvertrag, im Ein-
klang mit den verfassungsrechtlichen Anforderungen, einem Spartenprogramm mit dem
Schwergewicht Information besondere Bedeutung zu (vgl. insbesondere § 26 Abs. 5 RStV).
Zusatzliche Informationsprogramme sind demnach prinzipiell erwiinscht. Wo das beantragte
Programm einem bereits einflul3reichen Veranstalter zuzurechnen ist, missen aber die Aus-
wirkungen auf die gebotene Vielfalt des Informationsangebots besonders sorgféltig geprift

werden.

Die ProSieben-Gruppe hatte kirzlich die Nachrichtenagentur ddp/ADN erworben. Eine sol-
che vertikale Integration von Nachrichtenzulieferung und Programmveranstaltung kann eine
doppelte Verengung des Informationsflusses zur Folge haben: Auf der einen Seite ist nicht
auszuschlie3en, dal3 die redaktionelle Auswahl des zu sendenden Materials durch die unter-
nehmerische Praferenz fur das Angebot der hauseigenen Agentur beschrankt wird. Anderer-
seits ist die Moglichkeit in Betracht zu ziehen, dald die Agentur vorzugsweise die konzernzu-

gehorigen Sender beliefert und andere Veranstalter insoweit diskriminiert werden.

Insoweit war jedoch wegen des geringen Marktanteils von ddp/ADN von 3 % (im Vergleich:
dpa hatte 64 %, AP 19 % und Reuters 11 %) keine relevante Beschrankung der Meinungs-
vielfalt zu befiirchten. AuRerdem verfiigen die Rundfunkveranstalter tber andere Informati-
onsquellen fur Nachrichten; dazu zahlen eigene Korrespondentennetze, Spezialagenturen,
kleinere Dienstleistungsunternehmen, Programmaustauschsysteme und Kooperationen zwi-
schen Veranstaltern. Schliel3lich war geplant, dal die Zusammenarbeit von N 24 mit
ddp/ADN uber den Rahmen eines branchentblichen Agenturvertrages nicht hinausgeht und
ddp/ADN auch andere Veranstalter beliefert, N 24 auch andere Informationsquellen nutzt.

Jeder Erfolg von N 24 wird den Meinungseinflu® starken, der von den Informations- und
Nachrichtensendungen der ProSieben-Gruppe bzw. der KirchGruppe ausgeht. Diese Sen-
dungen erreichten schon zum Beschlu3zeitpunkt ansehnliche Zuschauerreichweiten insbe-
sondere in der Zielgruppe der 14- bis 49-jahrigen. Insoweit sind prozentuale Angaben wenig
aussagekratftig, weil die Reichweite einer bestimmten Sendung nicht nur von ihrem relativen
Erfolg, sondern auch von der Tageszeit ihrer Verbreitung abhangt; zudem bereitet die prazi-
se Abgrenzung der Nachrichten von anderen Sendungen erhebliche Schwierigkeiten.
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Diese Programme stehen aber in einem publizistischen Wettbewerb mit zumindest ebenso
einfluBreichen Angeboten insbesondere der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, bei denen struk-
turell mehr als 40 % der Sendungen dem Bereich Information und Bildung zuzuordnen sind.
Das Programm N24 wird zudem im publizistischen Wettbewerb stehen mit den deutsch-
sprachigen Informationsspartenprogrammen ntv und CNN Deutschland, dem Dokumentati-
onskanal Phoenix, den Wirtschaftsspartenkanalen Bloomberg und CNBC und den englisch-
sprachigen internationalen Informationsspartenprogrammen BBC World, CNN International
und Euronews. Unter diesen Umstanden konnte der Meinungseinflul3 der Nachrichtensen-

dungen, die der Antragstellerin zuzurechnen sind, nicht als dominant bezeichnet werden.

Die KirchGruppe und die ProSieben-Gruppe nahern sich durch die Ausstrahlung eines neu-
en Informationsspartenprogramms der mafigeblichen Grenzlinie der Beeintrachtigung der
Meinungsvielfalt durch Erlangen vorherrschender Meinungsmacht weiter an, erreichten sie
aber zum Beschluf3zeitpunkt nicht.

Die KEK hat daher am 18.05.1999 beschlossen, daf} der Zulassung von N 24 Griinde der
Sicherung der Meinungsvielfalt im bundesweiten Fernsehen nicht entgegenstehen.

2.1.9 DF 1 Digitales Fernsehen GmbH & Co. KG (Az.: KEK 034)

Die DF 1 Digitales Fernsehen GmbH & Co. KG (DF 1), Unterféhring, stellte am 08.12.1998
bei der Bayerischen Landeszentrale fir neue Medien (BLM) einen Antrag auf Zulassung von
17 digitalen Pay-TV-Spartenprogrammen und nahm gleichzeitig den Zulassungsantrag aus
dem Jahre 1997, der im Hinblick auf die angestrebte Fusion von PREMIERE mit DF 1 geruht

hatte, zurick.

Gegenwartig veranstaltet die DF 1 Digitales Fernsehen GmbH & Co. KG auf der Grundlage
einer Versuchsgenehmigung der BLM im Rahmen eines Pilotprojekts zur Erprobung digitaler
Fernsehangebote ein digitales Programmbouquet aus eigengestalteten Programmen und
Drittprogrammen. Die Versuchsgenehmigung ist zunachst bis zum 31.07.1999 befristet. Das

Programmbouquet wird Gber Satellit und bundesweit Giber Kabel verbreitet.

Im einzelnen wurde die Zulassung fur folgende Spartenprogramme beantragt: CLASSICA
(siehe auch unten, 2.1.15), DF 1-Infokanal, Cine Action, Cine Comedy, Filmpalast, Star Kino,
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Romantic Movies, Western Movies, Heimatkanal, SF- der science fiction kanal, Golden TV,
Comedy & Co., Krimi & Co., DSF plus, DSF Action, Blue Channel und Cinedom.

Samtliche Gesellschaftsanteile an der Antragstellerin werden seit dem 01.01.1999 von der
PayCo Holding gehalten, die sich im Alleinbesitz von Dr. Leo Kirch befindet. Die DF 1 Digita-
les Fernsehen GmbH & Co. KG ist zu 100 % an der BetaDigital Gesellschaft fur digitale
Fernsehdienste mbH beteiligt, die technische Dienstleistungen fir DF 1 erbringt.

Mit Schreiben vom 01.07.1999 hat die BLM angezeigt, dal3 der Zulassungsantrag fur die
bundesweite Verbreitung des digitalen Rundfunkangebotes der DF 1 von der KirchGruppe
am 21.05.1999 im Hinblick auf den Relaunch von PREMIERE und das Aufgehen der bisheri-
gen Programme von DF 1 in dem neuen digitalen Programmbouquet von PREMIERE zu-
rickgenommen wurde.

2.1.10 @TV FOA Fernseh- und Online AG (Az.: KEK 039)

Die @TV FOA Fernseh- und Online Aktiengesellschaft, Hamburg, hat am 31.03.1999 einen
Antrag auf Zulassung eines bundesweit verbreiteten Bouquets digitaler Spartenprogramme
bei der Hamburgischen Anstalt fiir neue Medien (HAM) eingereicht.

Das zunéachst geplante Programmangebot besteht aus bis zu 10 digital Ubertragenen Pay-
TV-Spartenprogrammen. Die Inhalte sollen von Tochterunternehmen der @TV AG produziert
und zusammengestellt werden. Das Angebot soll ferner Pay-per-View-Angebote im Verfah-
ren des Near-Video-on-Demand und Informations- und Serviceprogramme umfassen. Das
Bouquet soll im digitalen Hyperband der Kabelnetze der Deutschen Telekom AG und ange-
schlossener weiterer Kabelnetzbetreiber und spater auch lber Satellit verbreitet werden.

Geplanter Sendebeginn ist Ende August/Anfang September 1999.

Der Antrag befindet sich in Bearbeitung.
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2.1.11 RTL Television GmbH (Az.: KEK 040)

Die RTL Television GmbH, Koln, (vormals: RTL plus Deutschland Fernsehen GmbH & Co.
KG) hat am 10.05.1999 bei der Niedersachsischen Landesmedienanstalt fur privaten Rund-
funk (NLM) einen Antrag auf Erneuerung ihrer Satellitenlizenz bis zum Ablauf des
21.07.1999 gestellt.

Die RTL Television GmbH veranstaltet das bundesweite Fernsehvollprogramm RTL mit dem
Schwerpunkt Unterhaltung auf der Grundlage einer Zulassung der NLM, die am 29.09.1999
auslauft.

An der RTL Television GmbH sind die UFA Holding GmbH mit 89 % und die BW TV und Film
Beteiligungs GmbH mit 11 % beteiligt. Die UFA Holding GmbH ist ihrerseits eine 100%ige
Tochtergesellschaft der CLT-UFA S.A., Luxemburg, ein Gemeinschaftsunternehmen der
Unternehmensgruppen Bertelsmann-UFA und Audiofina-CLT mit je halftiger Beteiligung. An
der BW TV und Film Beteiligungs GmbH sind die Bertelsmann AG mit 80 % und die West-
deutsche Allgemeine Zeitung (WAZ) mit 20 % beteiligt.

Der Antrag befindet sich in Bearbeitung.

2.1.12 Junior.TV GmbH & Co. KG (Az.: KEK 042)

Die digitalen Fernsehprogramme K-toon und Junior werden seit Juli 1996 auf der Grundlage
eines oOffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen der Bayerischen Landeszentrale fir neue
Medien (BLM) und der DF 1 Digitales Fernsehen GmbH & Co. KG im Rahmen des DVB-
Multi-Media-Pilotprojektes Bayern zur Erprobung digitaler Fernsehangebote Uber Satellit und
Uber bayerische Kabelnetze verbreitet. Die medienrechtliche Verantwortung fir die Pro-

gramme trégt bislang die DF 1 Digitales Fernsehen GmbH & Co. KG.

Mit dem vorliegenden Antrag vom 09.03.1999 auf Zulassung zur bundesweiten Verbreitung
der Pay-TV-Programme K-toon und Junior bei der BLM mdochte die Junior.TV GmbH & Co.
KG, Unterféhring, die DF 1 erteilte Versuchsgenehmigung auf eine eigene bundesweite Zu-
lassung uberleiten und damit als eigenstandige Veranstalterin auftreten. Dementsprechend
waren die Programme Junior und K-toon nicht Bestandteil des DF 1-Zulassungsantrags vom
08.12.1998 (vgl. oben 2.1.9).
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Nach bisheriger Planung sollten die Kinder- und Jugendprogramme Junior und K-toon auch
kunftig als Pay-TV-Programme Uber die Plattform von DF 1 digital verbreitet und von DF 1
als Bestandteil des DF 1-Bouquets vermarktet werden. Die beiden Programme werden zeit-
partagiert fur jeweils zwolf Stunden ausgestrahlt (Junior tagsiber und Ktoon abends und

nachts) und enthalten Kinder- und Jugendfilme (Realfilm, Zeichentrick, Animation).

Die Gesellschaftsanteile der Junior.TV GmbH & Co. KG werden zu 50 % von der Taurus
Film GmbH & Co. KG, Minchen, gehalten; die andere Halfte der Gesellschaftsanteile hat im
Januar 1999 die EM.TV & Merchandising AG, Unterféhring, erworben.

Die Taurus Film GmbH & Co. KG ist eine 100%ige Tochtergesellschaft der Kirch Media KG
aA, einem Unternehmen der KirchGruppe, in dem die Kerngeschéftsfelder der KirchGruppe
organisiert sind.

Die EM.TV & Merchandising AG ist eine am Neuen Markt borsennotierte Aktiengesellschatft.
70 % der Aktien befinden sich im Besitz der Familie Haffa, der Rest befindet sich in Streube-
sitz. Die EM.TV st bislang nur im Lizenzhandel tatig gewesen; Beteiligungen an anderen

Fernsehsendern bestehen nicht.

Der Antrag befindet sich in Bearbeitung.

2.1.13 Buena Vista (Germany) GmbH (Az.: KEK 043)

Die Buena Vista (Germany) GmbH, Ismaning, hat am 06.05.1999 bei der Bayerischen Lan-
deszentrale fir neue Medien einen Antrag auf Zulassung eines bundesweiten Unterhal-
tungsspartenprogramms ,Disney Channel" gestellt.

Vorgesehen ist ein 24-stindiges Pay-TV-Angebot, das sich an Kinder, an Heranwachsende
und deren Familien richtet. Das Programm soll tber die von der KirchGruppe betriebene
Pay-TV-Plattform ausgestrahlt werden.

Alleingesellschafterin der Buena Vista (Germany) GmbH ist The Disney Store (Germany)
GmbH, die nach den Angaben der Antragstellerin im Alleineigentum der Disney Enterprises
Inc., einer Delaware Corporation, steht. Diese ist eine 100%ige Tochter der Holdinggesell-
schaft des Disney-Konzerns namens "The Walt Disney Company", die ebenfalls in Delaware
inkorporiert ist. Die Disney Store (Germany) GmbH ist Uber Tochtergesellschaften auf den
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Markten des Vertriebs von Merchandising-Produkten und Videokassetten, des Rechtehan-
dels und der Filmproduktion tatig. Uber ihre amerikanische Tochter Capital Cities/ABC Video
Enterprises Worldwide Holdings, Inc. halt die Walt Disney Company 50 % am Kommanditka-
pital der TeleMinchen Fernseh-GmbH & Co. Medienbeteiligungs KG, die mit derzeit 32,2 %
an der RTL 2 Fernsehen GmbH & Co. KG beteiligt ist, welche das Fernseh-Vollprogramm
RTL 2 verbreitet. The Walt Disney Company verflgt zudem tUber 50 % der Anteile an der
RTL Disney Fernsehen GmbH & Co. KG, die das Fernseh-Vollprogramm Super RTL aus-
strahlt.

Der Antrag befindet sich in Bearbeitung.

2.1.14 Universal Studios Networks Deutschland GmbH (Az.: KEK 044)

Die Universal Studios Networks Deutschland GmbH (Universal GmbH), Minchen, hat am
29.04.1999 bei der Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB) einen Antrag auf Erteilung
einer bundesweiten Zulassung fur ein digitales Pay-TV-Programm mit dem Namen ,Studio

Universal" gestellt.

Studio Universal soll Spielfilme und Fernsehfilme aller Genres sowie ausgewdéhlte Kurzfilme
anbieten und Uber Satellit und Kabel im digitalen DVB-Standard tbertragen werden. Geplan-
ter Sendebeginn ist der 01.09.1999.

Die Universal GmbH ist derzeit ein 100%iges Tochterunternehmen der Universal Studios
Germany Holding GmbH, welche wiederum zu 100 % von der Universal Studios, Inc. gehal-
ten wird. Gesellschafter dieses Unternehmens sind zu ca. 84 % Seagram’ Ltd. und zu 16 %
Matsushita.

Die Universal GmbH veranstaltet bereits das bundesweite Pay-TV-Programm ,13" Street".
Weder Seagram‘ noch Matsushita noch Universal Studios, Inc. halten direkte oder indirekte

Beteiligungen an anderen Fernsehveranstaltern in Deutschland.

Der Antrag befindet sich in Bearbeitung.
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2.1.15 Unitel Film- und Fernseh-Produktionsgesellschaft mbH & Co. (Az.: KEK 045)

Die Unitel Film- und Fernseh-Produktionsgesellschaft mbH & Co., Ismaning, hat mit Schrei-
ben vom 01.06.1999 bei der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien (BLM) die Zulas-
sung zur bundesweiten Veranstaltung des digitalen Programmangebots ,CLASSICA" auf der
Plattform von PREMIERE beantragt. Das Programm wird derzeit im Rahmen des DF I
Bouquets angeboten.

Das Programm ,,CLASSICA" ist ein Spartenprogramm ausschlief3lich fur klassische Musik,

das Konzerte, Opernproduktionen, Operetten, Ballette und Kinstlerportraits umfaf3t.

Alleingesellschafterin der Unitel Film- und Fernseh-Produktionsgesellschaft mbH & Co. ist
derzeit die Taurus Beteiligungs GmbH & Co. KG, eine der drei Dachgesellschaften, die im
Zuge der Umstrukturierung der KirchGruppe zum Jahreswechsel 1998/99 entstanden sind.
Diese Holdinggesellschaft halt u.a. die Beteiligungen an der BetaResearch GmbH, an den
Filmverleih- und Produktionsfirmen Constantin Film und an Kinobetrieben in Osterreich und

in der Schweiz.

Die Taurus Beteiligungs GmbH & Co. KG ist ein 100%iges Tochterunternehmen der Kirch-
Gruppe im Alleinbesitz von Dr. Leo Kirch.

Der Antrag befindet sich in Bearbeitung.

2.2 Antrage auf Bestatigung der Unbedenklichkeit von Beteiligungsveranderun-
gen

Jede geplante Veranderung von Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einflissen bei
dem Veranstalter oder bei an ihm unmittelbar oder mittelbar beteiligten Unternehmen ist bei
der zustandigen Landesmedienanstalt vor ihrem Vollzug schriftlich anzumelden. Die Veran-
derungen dirfen nur dann von der zustandigen Landesmedienanstalt als unbedenklich bes-
tatigt werden, wenn unter den veranderten Bedingungen eine Zulassung erteilt werden kénn-
te. Die KEK und nach MalRgabe des § 37 Abs. 2 RStV die KDLM sind hierbei zustandig fur
die abschlieRende Beurteilung von Fragestellungen der Sicherung der Meinungsvielfalt im

Zusammenhang mit der bundesweiten Veranstaltung von Fernsehprogrammen.
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Ausnahmen von der Anmeldepflicht gelten flr Veranderungen von geringfiigigen Beteili-
gungsverhaltnissen an Aktiengesellschaften gemal3 der Richtlinie der KEK nach § 29 Satz 5
RStV (abgedruckt im Jahresbericht 1997/98, 2.4, S. 33 ff.).

Der KEK lagen im Berichtszeitraum folgende Antrage zur Bestatigung der medienkonzentra-
tionsrechtlichen Unbedenklichkeit von Veranderungen der Beteiligungsverhéaltnisse vor:

221 ONYX Television GmbH (Az.: KEK 024)

Die ONYX Television GmbH, Dortmund, hat im August 1997 bei der Landeszentrale fir pri-
vate Rundfunkveranstalter Rheinland-Pfalz (LPR Rheinland-Pfalz) mittelbare Beteiligungs-
veranderungen angezeigt.

Sie veranstaltet ein Uberregionales Fernsehspartenprogramm mit dem Schwerpunkt Unter-

haltung (Musik) auf einem Satellitenkanal (s.o. 2.1.2).

Ihre Alleingesellschafterin Excalibur Communications Ltd., London (ECL) wurde mit der vor-
maligen US-amerikanischen Cardinal Capital Corporation, einer Aktiengesellschaft nach dem
Recht des Staates Nevada (,CCC") in der Weise verschmolzen, dafl} die CCC samtliche
ECL-Kapitalanteile gegen Ausgabe von CCC-Aktien Gbernahm. Der Name der ECL wurde
spater in Capital Media (UK) Ltd. (,CM (UK)") umgeé&ndert; die CCC wurde in Capital Media
Group Ltd. (,CMG") umfirmiert. CMG war danach die alleinige mittelbar Gber ONYX herr-
schende Gesellschaft.

Die KEK teilte nicht die grundsatzlichen Bedenken der LPR gegen eine mittelbare Beteili-
gung einer boérsennotierten Aktiengesellschaft an einem Fernsehveranstalter. Es bleibt Sa-
che dieser Aktiengesellschaft, bei Gefahr des Verlustes der Sendelizenz des kontrollierten
Fernsehveranstalters sicherzustellen, dal3 medienrechtlich relevante Beteiligungsverande-
rungen nach 829 RStV vor ihrem Vollzug schriftich angemeldet werden. Dagegen ist aus
8§29 Satz 5 RStV eindeutig zu entnehmen, dal3 der Gesetzgeber des Rundfunkstaatsver-
trags davon ausgegangen ist, dal3 sich auch Aktiengesellschaften sowohl als Rechtsform fir
den Fernsehveranstalter selbst wie als Rechtsform fiir Beteiligungsgesellschaften an Fern-

sehveranstaltern eignen.

Mit den Anmeldungen wurden Beteiligungsveranderungen bei der CMG in zwei Stufen an-
gemeldet: Infolge des Aktientausches haben die vormaligen ECL-Gesellschafter insgesamt
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50,42 % der ausgegebenen Aktien der CMG erworben. Aul3erdem hat die MMP, S.A., eine
Tochtergesellschaft der franzésischen Fernsehproduzentin ,AB Productions”, einen Aktien-
anteil von 12,63 % erworben. Die restlichen Aktien lagen nunmehr bei einer Vielzahl breitge-
streuter Aktiondre mit insgesamt 36,95 %. CMG beabsichtigte ferner, 81,6 % der Kapital-

und Stimmrechtsanteile der Unimedia S.A. gegen Hingabe eigener Aktien zu erwerben.

Angaben Uber den Zuschaueranteil bei ONYX lagen nicht vor; der Zuschaueranteil war aber
auf jeden Fall unerheblich im Sinne des 8§ 26 Abs. 2 RStV: Die 11 ausgewiesenen gro3eren
Programmanbieter in der Bundesrepublik hatten nach GfK-Erhebungen einen Zuschaueran-
teil von 92 % erreicht, so dal® der fur die restlichen Sender verbleibende Zuschaueranteil

unbedeutend war.

Weitere Beteiligungen an bundesweiten Fernsehveranstaltern hielten CMG und ihre Toch-
tergesellschaft CM (UK) nicht.

Die KEK konnte daher die angezeigten Beteiligungsverédnderungen am 21.07.1998 als un-
bedenklich bestatigen.

2.2.2 RTL 2 Fernsehen GmbH & Co. KG (Az.: KEK 025)

Durch den Zusammenschlul® von CLT und UFA zu CLT-UFA hatten sich die vormaligen Be-
teiligungen an RTL 2 von 24,9 % der CLT und 8,5 % der UFA Film und Fernseh GmbH & Co.
KG (UFA KG) bei CLT-UFA Holding GmbH, Gitersloh (UFA-Holding) auf 33,4 % vereinigt.
Die weiteren Beteiligungen halten zum Beschlu3zeitpunkt mit je 32,2 % die Tele Minchen
Fernseh GmbH & Co. Medienbeteiligung KG (Tele Munchen) und der Heinrich Bauer Verlag
(HBV). AuRRerdem sind die Burda GmbH und die Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH

(FAZ) mit Kleinanteilen in Hohe von jeweils 1,1 % beteiligt.

CLT-UFA S.A. (CLT-UFA) beabsichtigte, direkt und indirekt Uber die von ihr zu 100 % gehal-
tene UFA-Holding und deren Tochtergesellschaft UFA KG weitere Anteile an den RTL 2“-
Gesellschaften, also der RTL 2 Fernsehen GmbH & Co. KG (RTL 2 KG) und deren ¢e-
schéaftsfihrender Gesellschafterin RTL 2 Fernsehen Geschaftsfuhrung GmbH (RTL 2
GmbH), zu erwerben.

Dabei handelte es sich erstens um die von der FAZ gehaltene Beteiligung an RTL 2 in Hohe
von 1,1 %. Sowohl die CLT-UFA als auch die UFA KG erklarten auf ein entsprechendes An-
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gebot der FAZ hin, dal3 sie ihr Recht zum anteiligen Erwerb der Anteile ausiiben wirden und
im Fall der Nichtaustbung von gesellschaftsvertraglichen Vorkaufsrechten durch die anderen
Gesellschafter bereit seien, zu den angebotenen Bedingungen die Beteiligung allein zu er-
werben. Nach Angaben der CLT-UFA hatten die Gbrigen Mitgesellschafter, unter diesen ins-

besondere Tele Miinchen und HBV, ihre Vorkaufsrechte nicht ausgetbt.

Zweitens waren zusatzliche Anteilserwerbe durch die CLT-UFA an RTL 2 von je 0,7 % vom
HBV und von Tele Minchen - unter dem Vorbehalt der medien- und kartellrechtlichen Frei-

gabe - vereinbart.

Durch den Erwerb dieser Anteile erhthte sich nsgesamt der durchgerechnete Anteil der
CLT-UFA an RTL 2 von 33,4 % auf 35,9 %.

Dem vereinigten Unternehmen CLT-UFA Holding sind aufgrund der mittelbaren beherr-
schenden Beteiligung in der Kette CLT-UFA/UFA-Holding/UFA folgende Programme zuzu-
rechnen: RTL 89 %), RTL 2 (35,9 %), SuperRTL (50 %) und Premiere (37,5 %). Der CLT-
UFA Holding ist bei einer Beteiligung von 24,9 % auch das Programm VOX zuzurechnen
(vgl. Beschlufd der KEK, Az.: 008-012).

Das Gemeinschaftsunternehmen CLT-UFA Holding erreichte wahrend der Referenzperiode
von Mai 1997 bis April 1998 einen Zuschaueranteil in Hohe von 25,68 % (RTL = 15,63 %;
RTL 2 = 3,89 %; SuperRTL = 2,43 %; VOX = 3,03 %; Premiere = 0,7 %).

Damit wurden die Vermutungstatbestande des § 26 Abs. 2 RStV nicht erreicht. Im angefihr-
ten Beschlu3 der KEK vom 16.02.1998 lag der Zuschaueranteil der CLT-UFA-Gruppe in der
Referenzzeit bei 27 %. Die KEK hat in jenem Verfahren die Unterschreitung der Zuschauer-
anteilsgrenze als nicht geringfligig behandelt und auch keine Anhaltspunkte fir die Annahme
einer aus anderen Umstanden begriindbaren vorherrschenden Meinungsmacht gefunden.
Bei einem ruckgangigen Zuschaueranteil auf inzwischen nur 25,68 % bestand fir die KEK im
vorliegenden Fall kein Anlaf3, in eine neuerliche Prifung einzutreten.

Die geplanten Beteiligungsveranderungen schlagen sich allein in einer fir die Gesellschaf-
terstellung und das Stimmgewicht von CLT-UFA bei RTL 2 unbedeutenden Aufstockung der
Beteiligung nieder. Auch von daher gab es in diesem Verfahren keine Veranlassung, in eine

gesonderte Prifung der Meinungsmacht der CLT-UFA-Gruppe einzutreten.
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Die KEK hat daher mit Beschlul3 vom 21.09.1998 die angezeigten Beteiligungsveranderun-
gen als unbedenklich bestétigt.

2.2.3 VH-1Television GmbH & Co. oHG (Az.: KEK 031)

Im September 1998 unterrichtete die VH-1 Television GmbH & Co. oHG, Hamburg, die
Hamburgische Anstalt fir neue Medien (HAM) Uber mittelbare Veréanderungen der Beteili-

gungsverhaltnisse.

Unter der Bezeichnung ,VH-1" wird ein bundesweit Uber Satellit verbreitetes TV-Musik-
Spartenprogramm (Rock/Pop) in deutscher Sprache veranstaltet.

Inhaberin der medienrechtlichen Lizenz war zunachst die MTV-Networks GmbH (mittelbar zu
100 % im Besitz der Viacom Inc., Delaware, USA) und spéter die VH-1 Television GmbH &
Co. oHG mit Sitz in Hamburg. An ihr hatten die VH-1 Television Verwaltungs GmbH 80 %
und die Viacom VHENO GmbH 20 % der Kapital- und Stimmrechtsanteile inne. An der VH-1
Television Verwaltungs GmbH waren zu 99 % die Viacom Holding (Germany) B.V., Amster-
dam, und zu 1 % die Viacom Holding Il (Germany) B.V. (eine 100%ige Tochtergesellschaft
der Viacom Holding (Germany) B.V.) beteiligt. An der Viacom VHENO GmbH, Hamburg,
waren diese Gesellschafter ebenfalls zu gleichen Anteilen beteiligt.

Zugleich mit dem Wechsel des Lizenznehmers war eine 50%ige Beteiligung der Bear
Stearns Acquisition V, Inc. (Delaware/USA) an der Viacom Holding (Germany) B.V. geneh-
migt worden. Neben diesem Gesellschafter hielten daran Viacom International N.V. (Nieder-
land. Antillen) 49 % und Chenille International B.V. 1 % der Kapital- und Stimmrechtsanteile -
beide Uber mehrere Konzerngesellschaften im Alleinbesitz von Viacom Inc. (Delaware,
USA). Die nunmehr angemeldete Veranderung bestand in der Ubertragung der 50%igen
Anteile der Bear Stearns Acquisition V, Inc. auf die Viacom Finanz AG (Schweiz/Zug), wel-
che ebenfalls Uber mehrere Beteiligungsstufen zur Viacom Inc. gehort.

Dadurch wurde das bei der Zulassung bestehende Beherrschungsverhaltnis bei dem deut-
schen Programm VH-1 durch ein zu 100 % zu Viacom gehdrendes Unternehmen wieder

hergestellt.

Die Abhéangigkeit der Tochter- von der Obergesellschaft und der Enkel- von der Tochterge-
sellschaft reichen aus, um Ober- und Enkelgesellschaft zu verbundenen Unternehmen zu
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machen. Dasselbe trifft fir eine tber weitere Beteiligungsstufen hinausgehende mittelbare
Unternehmensverbindung im Sinne 88 15 AktG zu. Viacom Inc. bildet die Obergesellschaft,

die die Veranstalterin des Programms VH-1 mittelbar beherrscht.

Viacom Inc. beherrscht Gber mehrere Konzerngesellschaften das in Grof3britannien zugelas-
sene Musikspartenprogramm MTV Europe. Es spielt keine Rolle, ob sich der Unternehmens-
sitz innerhalb des Geltungsbereichs des Rundfunkstaatsvertrages befindet; fir die Bestim-
mung des Zuschaueranteils sind aber nur deutschsprachige Programme mal3geblich. MTV
wird nicht ausschlief3lich in englischer Sprache gesendet. Auf einigen wichtigen Programm-
strecken entspricht dadurch sein Sprachprofil weitgehend demjenigen der deutschen Musik-
spartenprogramme VIVA und VIVA ZWEI. Auch der Zuschaueranteil des Programms MTV
ist daher der Antragstellerin (arg. § 29 Satz 2 RStV) zuzurechnen. Anderweitige Beteiligun-
gen an bundesweit verbreiteten Fernsehprogrammen sind nach der Einstellung des Sende-
betriebs von Nickelodeon, an dem Viacom Inc. (USA) zu 90 % beteiligt war, nicht ersichtlich.

Far alle nicht von der GfK ausgewiesenen Programme - darunter VH-1 und MTV - verblieben
nach der Halbjahresstatistik 5,1 %. Es konnte demnach davon ausgegangen werden, daf3
beide, auch zusammengenommen, im Durchschnitt der letzten zwdlf Monate vor Antragstel-
lung nur einen sehr geringen Zuschaueranteil am deutschen Fernsehmarkt weit unterhalb
der medienkonzentrationsrechtlich relevanten Schwelle erreichten.

Die KEK konnte daher am 23.11.1998 die Unbedenklichkeit der Veranderung der Beteili-
gungsverhaltnisse bestatigen.

224 TM3 Fernsehen GmbH & Co. KG (Az.: KEK 032)

Im November 1998 zeigte die TM3 Fernsehen GmbH & Co. KG (TM3 KG), Grunwald, bei der
Bayerischen Landeszentrale fur neue Medien (BLM) die \éranderung von Beteiligungsver-

haltnissen an.

Die TM3 KG veranstaltet ein bundesweit verbreitetes Fernsehspartenprogramm ,Unterhal-
tung”, das tber Satellit verbreitet wird.

Nachdem der Heinrich Bauer Verlag als Gesellschafter von TM3 KG ausgeschieden war,
lagen die Beteiligungen an der Veranstalterin allein bei sich im Beteiligungsbesitz von Dr.
Herbert G. Kloiber befindenden Gesellschaften: der Tele Minchen Fernseh-GmbH & Co.
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Produktionsgesellschaft (TM Produktionsgesellschaft) und der TM Beteiligungs-GmbH & Co.
TV KG (TM Beteiligungs KG) als Kommanditisten mit Anteilen von jeweils 49,45 % und der
TM3 GmbH als Komplementarin mit einem Anteil von 1,1 %. An der Komplementarin hielten
die Kommanditisten jeweils 50 % der Anteile. Diese Veranderungen der Beteiligungsverhalt-

nisse waren von der KEK als unbedenklich bestatigt worden (Az.: KEK 004).

Nunmehr sollte die News German Television Holding GmbH vorbehaltlich der medien- und
kartellrechtlichen Genehmigung von den Kommanditisten Kapitalanteile an TM3 erwerben.
AuRRerdem sollte die TM3 GmbH ihren Gesellschaftsanteil als Komplementérin von TM3 KG
auf die TM Produktionsgesellschaft Ubertragen und damit deren Kommanditanteil erhdhen.
Zeitgleich hat die News German Television Holding GmbH Geschaftsanteile an der TM3
GmbH - ebenfalls unter dem Vorbehalt der medien- und der kartellrechtlichen Genehmigung
- erworben.

Nach den beabsichtigten Anteilsiibertragungen ist die TM3 GmbH personlich haftende Ge-
sellschafterin. lhre Gesellschafter sind die News German Television Holding GmbH (Kapital-
anteil von 66 %) und die TM Produktionsgesellschaft mit 34 % der Kapitalanteile. Kommandi-
tisten sind ebenfalls die News German Television Holding GmbH mit 66 % der Kapitalanteile
und die TM Produktionsgesellschaft mit 34 % der Kapitaleinlage.

Dem ZusammenschluRvorhaben wurde vom Bundeskartellamt bestatigt, da? Untersagungs-

voraussetzungen nicht bestehen.

Alleiniger Gesellschafter der TM Produktionsgesellschaft ist Dr. Herbert Kloiber. Die Gesell-
schaft ist Teil der unter seinem Gesellschaftereinflu® stehenden ,Tele-Minchen-Gruppe”.
Sie ist Uber die Tele Minchen Fernseh GmbH & Co. Medienbeteiligung KG an RTL2 mit ei-
nem Anteil von 32,2 % beteiligt.

Die News German Television Holding GmbH steht im Alleineigentum der News Corp. h-
vestments Ltd., deren Anteile indirekt von der Konzernobergesellschaft The News Corporati-
on Ltd., Australien, gehalten werden; sie wird Uber Beteiligungen und Leitungsmacht durch
Rupert Murdoch kontrolliert. Diese Unternehmensgruppe unterhélt weltweit Beteiligungen
u.a. auf den Gebieten Zeitungen, Zeitschriften, Programmproduktion fir Spielfime, Fernse-
hen und Video, mit denen sie Gesamtumsatze in der Grof3enordnung von 12,8 Mrd. US $
erzielt. Im Fernsehen der Bundesrepublik besteht eine Beteiligung der News German Televi-
sion Holding GmbH mit 49,9 % an VOX. Ansonsten sind fur die Bundesrepublik wesentliche
Marktanteile nur Uber den Kinoverleih der Twentieth Century Fox verzeichnet.



40

Die Dr. Herbert Kloiber zurechenbaren Fernsehprogramme erreichten im maR3geblichen Re-
ferenzzeitraum von Oktober 1997 bis September 1998 insgesamt einen Zuschaueranteil in
Hohe von 4,41 % (TM3: 0,55 %; RTL2: 3,86 %). Die der News German Television Holding
GmbH zurechenbaren Programme hatten in diesem Zeitraum insgesamt Zuschaueranteile in
Hohe von 3,56 % (TM3: 0,55 %, VOX: 3,01 %).

Damit wurden die Vermutungstatbestdnde des § 26 Abs. 2 RStV nicht erreicht. Sonstige An-

haltspunkte fur vorherrschende Meinungsmacht bestanden nicht.

Die KEK gelangte daher am 14.12.1998 zu der Entscheidung, dal3 die angezeigte Beteili-
gungsveranderung als unbedenklich bestatigt werden konnte.

2.25 ProSieben Media AG (Az.: KEK 007/029)

Die ProSieben Media AG, Unterféhring, hatte am 25.07.1997 Erhéhungen der gesellschafts-
rechtlichen Beteiligungen von Thomas Kirch und der REWE Zentralfinanz eG (in der genau-
en Hohe abhangig von der Ausibung von Bezugsrechten) angemeldet, diesen Antrag aber
am 02.09.1998 wieder zuriickgenommen; die angekindigten Verdnderungen waren zwi-
schenzeitlich vollzogen worden (vgl. zu diesem Verfahren Jahresbericht der KEK 1997/98,
2.3.3). Am 14.09.1998 beantragte sie nunmehr, die vollzogenen Erhéhungen der Beteiligun-
gen von Thomas Kirch auf 58,4 % und von der REWE-Beteiligungs GmbH auf 41,6 % am
stimmberechtigten Grundkapital der ProSieben Media AG als unbedenklich zu bestatigen.

Die ProSieben Media AG veranstaltet und verbreitet bundesweit das Fernsehvollprogramm
ProSieben und uber ihre 100%ige Tochtergesellschaft Kabel 1 K1 Fernsehen GmbH das
bundesweit verbreitete Fernsehvollprogramm Kabel 1 Uber Tochtergesellschaften ist sie
u.a. in den Bereichen Produktion, Rechtehandel, digitale Mediendienste, Nachrichtenzu-
lieferung und Werbezeitenvermarktung tétig.

Sie ist eine bdrsennotierte Aktiengesellschaft. Fir die Borseneinfihrung wurden ausschliel3-
lich stimmrechtslose Vorzugsaktien ausgegeben, die bei der konzentrationsrechtlichen Be-
wertung auler Betracht bleiben kdnnen. Selbst wenn sie bei einem Dividendenausfall
Stimmrechte gewahren, ist davon keine medienkonzentrationsrechtlich erhebliche Anderung
zu erwarten. Der Einflu der Gesellschafter Thomas Kirch und REWE wurde auch durch

eventuelle Aktienzukaufe nicht berihrt.
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Die REWE-Unternehmensgruppe ist nicht in Bereichen geschéftlich aktiv, die medienkon-
zentrationsrechtlich von Bedeutung sein konnten. Thomas Kirch hélt weitere Beteiligungen

im Medienbereich, u.a. an lokalen Ballungsraumfernsehsendern und Radiostationen.

Der Sender ProSieben ist aus dem Fernsehsender EUREKA hervorgegangen, an dem Tho-
mas Kirch im Jahr 1988 49 % der Anteile von der MEDIMEDIA Programm GmbH erworben
hatte. Am Grundkapital der Veranstalterin waren zum Zeitpunkt der ersten Antragstellung
Thomas Kirch mit 24,5 %, die REWE Zentralfinanz eG mit 40 % sowie die Berliner Handels-
und Frankfurter Bank AG (BHF-Bank) und die Bayerische Hypotheken- und Wechsel-Bank
AG (HYPO-Bank) Uber eine 100%ige Tochtergesellschaft mbH mit jeweils 17,75 % beteiligt.

Die vorliegend angezeigten Beteiligungsverdnderungen wurden im einzelnen durch die im

Jahresbericht 1997/98 beschriebenen Vorgange vollzogen (vgl. dort 2.3.3).

Jede geplante Veranderung von Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einfliissen ist bei
der zustandigen Landesmedienanstalt vor ihnrem Vollzug schriftlich anzumelden. Ist auch der
Wortlaut des § 29 RStV insoweit nicht eindeutig, sprechen doch gewichtige Gesichtspunkte
daftir, den Vollzug einer angemeldeten Veranderung vor der Entscheidung Uber die Frage
ihrer Unbedenklichkeit als rechtswidrig zu beurteilen. Andernfalls kénnte in der Zeitspanne
zwischen Vollzug und negativer Entscheidung vorherrschende Meinungsmacht als Faktum
eintreten; diese faktischen Wirkungen kdnnten auch durch einen spateren Widerruf der Zu-
lassung nicht mehr aus der Welt geschafft werden. A fortiori kann die Anmeldung einer Be-
teiligungsveranderung nach ihrem Vollzug nicht mehr zurickgenommen werden; die Rick-
nahme ist nach allgemeinen Rechtsgrundsatzen unwirksam. Zudem kénnte bei Anerkennung
einer Rucknahme dieser Art die Vorschrift des § 27 Abs. 1 Satz 2 RStV umgangen werden.
Da in diesem Verfahren die neuerliche Anmeldung vom 14.09.1998 mit der urspriinglichen
Anmeldung vom 25.07.1997 identisch war, konnte erstere nur als rechtlich unerhebliche

Wiederholung der letzteren aufgefal3t und behandelt werden.

Die KEK hat geprift, ob eine gegenseitige Zurechnung der Programme der ProSieben-
Gruppe und der KirchGruppe gemafld 828 Abs. 2 Satz 1 RStV geboten ist. Danach steht es
einer Beteiligung gleich, wenn ein Unternehmen allein oder gemeinsam mit anderen auf ei-
nen Veranstalter einen vergleichbaren Einflul3 ausiiben kann. Fir diese Zurechnung kommt
es nach der Begriindung zum Rundfunkstaatsvertrag nicht auf gesellschaftsrechtliche Betei-
ligungen, sondern auf samtliche satzungsmafigen, vertraglichen oder sonstigen Einfluf3-
moglichkeiten eines Unternehmens auf ein anderes Unternehmen bzw. einen Veranstalter

an. Nach den Erkenntnissen der Kommission sind relevante EinfluBmoglichkeiten der Kirch-
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Gruppe bei der ProSieben Media AG nicht ausdrticklich vereinbart worden; die Prufung be-
schrankte sich auf die Frage, in welchem MalR3e sonstige Einflumdglichkeiten gegeben sind.

Es ist nicht erforderlich, dal® von diesen EinfluBmoglichkeiten Gebrauch gemacht wird.

Dabei waren auch bestehende Angehdrigenverhaltnisse nach den Grundsatzen des Wirt-
schafts- und Steuerrechts einzubeziehen (8 28 Abs. 4 RStV). Fur sich allein vermag ein An-
gehdrigenverhéltnis die Zurechnung nicht zu begriinden; es missen weitere Umstande vor-
liegen, die die Mdglichkeit der Austibung von Einflul3 erkennen lassen. Das entspricht der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung zum Konzernrecht, der zufolge die Annahme gemein-
samer Zielverfolgung von Familienangehorigen sich nur aufgrund weiterer Umstande recht-
fertigen laft. Auch im Recht gegen Wettbewerbsbeschrankungen muf3 Familienverbunden-
heit, als ein Indiz fur wirtschaftlichen Interessengleichlauf, durch weitere Befunde erhartet
werden. Auch im Steuerrecht ist bei der Bewertung von Vertrdgen unter nahen Angehdrigen
auf eine Gesamtbetrachtung aller maf3geblichen Umstande abzustellen.

Vergleichsmal3stab fir die Gewichtung des maR3geblichen Einflusses ist, weit unterhalb der
Annahme einer Konzernverbindung, die Sperrminoritdt der 25%igen Beteiligung, d.h. es
reicht das Mal3 der Interessenberlcksichtigung aus, das ein Gesellschafter kraft der Vetopo-
sition erwarten kann, die ihm die Sperrminoritat fur grundlegende Anderungen des Gesell-
schaftsverhaltnisses einrdumt.

Die DLM stellte im Jahr 1994 fest, dal’ gravierende Anhaltspunkte fir die Annahme eines
faktischen Gleichordnungskonzerns zwischen Thomas und Leo Kirch bestinden und des-
halb die Beteiligung von Thomas Kirch an ProSieben der KirchGruppe zuzurechnen sei. Fer-
ner bestiinden aufgrund der familidren Verbindung sowie aus der Programm- und Finanzie-
rungsstruktur von ProSieben gravierende Anhaltspunkte dafir, dald unabhangig von der kon-
zernrechtlichen Zurechnung die KirchGruppe Uber einen mafRgeblichen Einflul3 auf ProSie-
ben verfige. Im Zusammenhang mit dem Antrag auf Neuzulassung von ProSieben bei der
MABB liel3 die Prufgruppe der Gemeinsamen Stelle Vielfaltsicherung der Arbeitsgemein-
schaft der Landesmedienanstalten angesichts dessen, dald Thomas Kirch seine Beteiligung
an der ProSieben Media AG auf 24,5 % reduziert hatte, die Frage offen, ob Thomas Kirch
und sein Vater Dr. Leo Kirch bzw. die KirchGruppe als verbundenes Unternehmen im Sinne
von § 15 AktG anzusehen waren.

Vorliegend ergaben sich eine Reihe von Anhaltspunkten fur eine planméafige Koordination
der Interessen von Dr. Leo Kirch und Thomas Kirch, die maf3gebliche EinfluBméglichkeiten
eroffnet:
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Die ProSieben Media AG hat einen hohen Anteil ihres Programmvermoégens - nach verof-
fentlichten Unternehmensdaten 45 % im Durchschnitt der letzten funf Jahre vor der Ent-
scheidung - von der KirchGruppe bezogen. Im zeitlichen Zusammenhang mit dem Anteilser-
werb von Thomas Kirch an EUREKA und der Umwandlung dieses Informationsprogramms in
das unterhaltungsorientierte Vollprogramm ProSieben wurde das &hnlich konzipierte Voll-
programm Tele 5 der KirchGruppe in das Spartenprogramm DSF umgewandelt. Die Kirch-
Gruppe und ProSieben erganzen sich vorziglich als Zulieferer und Abnehmer von Filmrech-

ten; diese Beziehung wurde durch die Umwandlung von Tele 5 planmalRig gefordert.

Die KirchGruppe und ProSieben sind drtlich-raumlich integriert. Mehrere personelle Bewe-
gungen auf der Ebene der Geschéftsleitung indizierten, zusammen genommen, eine dauer-

haft besondere Beziehung zwischen den beiden Unternehmensgruppen.

Die KEK stellte aufgrund mehrerer Vorgange fest, daf? sich diese Integration zunehmend
weniger auf der Ebene der Geschaftsfiihrung als auf der der Austibung des Anteilsbesitzes

vollzieht.

Besondere Bedeutung mal3 die Kommission dem Ausmalf3 der fortbestehenden engen finan-
ziellen Beziehungen zwischen Dr. Leo Kirch und Thomas Kirch bei. So waren Thomas Kirch
die Mittel, die ihm den erfolgreichen Aufbau von ProSieben ermdglicht haben, durch Schen-
kungen seines Vaters zugeflossen. Auch andere Vorgange bestatigten, dal’ der Anteilsbesitz
an den Unternehmen der KirchGruppe und der ProSieben-Gruppe als Tei