Zulassungsantrag der RTL Television GmbH
Aktenzeichen: KEK 040

Beschluf3

In der Rundfunkangelegenheit

der RTL Television GmbH, Aachener StraBe 1036, 50858 Kdln, vertreten durch den Ge-
schaftsflihrer, Herrn Gerhard Zeiler,
— Antragstellerin (,,ASt.“) —

w e g e n Erneuerung der Zulassung zur Veranstaltung eines bundesweiten Fernseh-
Vollprogramms und zur Verbreitung Uber Satellit

hat die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK) auf Vorlage
der Niedersachsischen Landesmedienanstalt fir privaten Rundfunk (NLM) aufgrund ihrer
Beratungen in der Sitzung am 21. September 1999 unter Mitwirkung ihrer Mitglieder Prof.
Dr. Dr. h.c. Jochimsen (Vorsitzender), Prof. Dr. Kubler, Prof. Dr. Lerche, Dr. Libbert, Prof.
Dr. Mailander und Prof. Dr. Dr. h.c. Mestmé&cker entschieden:

Der von der RTL Television GmbH mit Schreiben vom 10.05.1999 beantragten
Erneuerung der Zulassung zur Veranstaltung eines bundesweit verbreiteten
Vollprogramms bis zum 21.07.2003 stehen Griinde der Sicherung der Meinungs-
vielfalt im Fernsehen nicht entgegen. Unberiihrt bleibt die Verpflichtung zur U-
berprifung der Einhaltung der Vorschriften zur Sicherung der Meinungsvielfalt
bei kiinftigen Entwicklungen gem. § 35 Rundfunkstaatsvertrag (RStV).



Begrindung:

Sachverhalt

Zulassungsantrag

Mit Schreiben vom 14.05.1999 Ubermittelte die Niedersidchsische Landesmedienan-

stalt far privaten Rundfunk (,NLM®“) den Antrag der RTL Television GmbH vom

10.05.1999 auf Erneuerung der Satellitenlizenz fir das bundesweite Fernseh-Vollpro-

gramm RTL. Nach diesem Antrag soll RTL als deutschsprachiges Fernseh-Vollpro-

gramm den Sendebetrieb mit Ablauf der bisherigen Satellitenlizenz am 29.09.1999
nahtlos ab 30.09.1999 fortsetzen kdnnen.

Die ASt. hat ihren Zulassungsantrag zeitlich begrenzt gestellt. Der Antrag auf Erneue-

rung erstreckt sich bis zum Ablauf des 21.07.2003. Die ASt. fihrt aus, sie wolle mit der

nur verkirzten Satellitenlizenz ein ,wichtiges politisches Signal setzen®.

Verfahrensverlauf

2.1

2.2

2.3

Zum Beleg fur die Zulassungsvoraussetzungen hat die ASt. inrem Antragsschrei-
ben eine Ubersicht iber den Unternehmensverbund im Teilkonzern RTL Televi-
sion, ihren im Stadium der Uberarbeitung befindlichen Gesellschaftsvertrag so-
wie ein Programmschema vorgelegt.

Mit Schreiben vom 08.06.1999 hat die ASt. noch ergénzende Informationen ver-
mittelt, zu den bei ihr selbst bestehenden Beteiligungsverhaltnissen vorgetragen
und den im EntschlieBungsstadium befindlichen neuen Satzungsentwurf vorge-
legt.

Daraufhin sah sich die KEK veranlaBt, die NLM mit Schreiben vom 23.06.1999
zu bitten, von der ASt. sachdienliche Auskiinfte zu noch offen gebliebenen ent-
scheidungsrelevanten Fragen einzuholen, insbesondere

- inwieweit Beherrschungs- und Zurechnungsverhaltnisse zur Bertelsmann AG
bestehen,



2.4

— ob die Bertelsmann AG oder ein von ihr beherrschtes Unternehmen auf ei-
nem medienrelevanten verwandten Markt eine marktbeherrschende Stellung
hat oder

— mit welchen Aktivitaten im Fernsehen und auf medienrelevanten verwandten
Markten die Bertelsmann AG eine (soweit mdglich zu beziffernde) starke
Stellung zur Erzielung von MeinungseinfluB aufweist.

Hintergrund dieses am 14.06.1999 beschlossenen Auskunftsersuchens waren
insbesondere folgende Erkenntnisse und Erwagungen der KEK:

- Auf dem Markt fur Sportrechte konnte die Tochterfirma der von der Bertels-
mann AG mitbeherrschten CLT-UFA, UFA Sports, laut Geschaftsbericht
1998 der CLT-UFA ,auch 1998 [ihre] Stellung als Europas gréBter Sport-
vermarkter weiter ausbauen®.

— Im Bereich der Spielfiim- und Serienproduktion, die nach Auffassung der
KEK ebenfalls von hoher Bedeutung hinsichtlich der Stellung auf medien-
relevanten verwandten Markten ist, hat die Bertelsmann AG mit Tochterge-
sellschaften (UFA Film und TV Produktion, Trebitsch-Gruppe) eine zumin-
dest starke Stellung.

—  Uber Beteiligungen wie AOL Europe verfiigt die Bertelsmann AG im Bereich
der Onlinedienste Uber eine starke Stellung.

—  Uber diverse Beteiligungen im Pressebereich nimmt die Bertelsmann AG im
Bereich der Printmedien eine starke Stellung ein, die — jedenfalls im Hinblick
auf beherrschende Einflisse durch die Bertelsmann AG — zu einem Mei-
nungseinfluB fliihren kann, der dem eines Unternehmens mit einem Zu-
schaueranteil von 30 von Hundert im Fernsehen entspricht.

Auf das Schreiben der KEK vom 23.06.1999, mit dem zugleich die Vollstéandig-
keitserklarung in der gebotenen Form angefordert wurde, wird Bezug genom-
men.

Die ASt. hat auf diese Anfrage eine ausfuhrlichere Vollstandigkeitserklarung vom
05.07.1999 vorgelegt, hinsichtlich der nachgefragten Auskinfte aber auf die von
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ihr veranlaBte Stellungnahme der CLT-UFA S.A., Luxemburg (,CLT-UFA*) vom
02.07.1999 verwiesen und sich diese zu eigen gemacht.

Mit dieser Stellungnahme hat CLT-UFA eine Zusammenstellung der Zuschauer-
anteile inr zurechenbarer Programme in der Periode von Mai 1998 bis April 1999
vorgelegt; diese belegt einen durchschnittlichen Zuschaueranteil fir die Pro-
gramme RTL, RTL 2, Super RTL und VOX von 24,4 %. Im Hinblick auf diese
nach Verstandnis der CLT-UFA unter Berufung auf die Spruchpraxis der KEK
nicht nur geringfligig hinter der bei 30 % Zuschaueranteil liegenden Vermutungs-
grenze zurlckbleibenden Zuschauerquote hat CLT-UFA weitere Ausklnfte als
eine auch im Vergleich zur KirchGruppe ungerechtfertigte Belastung zurtickge-
halten.

Die der ASt. eingeraumten Gelegenheiten zur Stellungnahme gegenlber der
KEK am 13.07.1999 und nochmals am 24.08.1999 sind von ihr nicht wahrge-
nommen worden. Der Vertreter der NLM hat u.a. darauf aufmerksam gemacht,
daB das Ablaufdatum fUr die beantragte Satellitenlizenz mit dem Endzeitpunkt
der terrestrischen Senderlizenz zusammenfalle. Er hat ferner bekundet, daB die
NLM von einer nur noch 5%igen Beteiligung von CLT-UFA am Pay-TV-Sender
Premiere ausgehe. Mit Bezug auf die medienrelevanten verwandten Markte, auf
denen die Bertelsmann-Gruppe eine bedeutsame Stellung innehat, konnte er die
von der KEK gewonnenen Erkenntnisse nur insoweit bestarken, daB Beteili-
gungsverhaltnisse und EinfluBfaktoren flr eine multimediale Strategie genutzt
werden.

Antragstellerin

Antragstellerin ist die RTL Television GmbH, Kéln (vormals RTL plus Deutschland

Fernsehen Beteiligungs GmbH).

3.1

Die ASt. hat mit ihrem Zulassungsantrag den bisher giltigen Gesellschaftsver-
trag und den Entwurf eines neu gefaBten Gesellschaftsvertrags vorgelegt. Die
Neufassung sei von UFA Holding GmbH bzw. CLT-UFA gebilligt worden, die Zu-
stimmung von BW TV Film und Beteiligungs GmbH stehe noch aus.

3.1.1 Der bisherige Gesellschaftsvertrag der ASt., zuletzt in der Fassung vom
21. 10. 1998, sieht einen beratenden und mit Zustimmungsvorbehalten be-



trauten Beirat (§ 5) und Sonderrechte einzelner Gesellschafter, insbeson-
dere der vormaligen CLT S.A. und heutigen CLT-UFA vOor XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXHKHKKXXXXXXKHKXKXXXXXXKHHKKXKXXXXXXHKKKKKXXXXXXKKKKXKKXXX
xxxxxxxx Darlber hinausgehende Sonderrechte, die einem Gesellschafter
einen Uber seinen Stimmanteil hinausgehenden EinfluB zubilligen, beste-
hen jedoch nicht.

3.1.2 Die beabsichtigte Neufassung des Gesellschaftsvertrags fiihrt zu Anderun-
gen bei der Wahl und Besetzung der Organe. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX KKK XK XXX XK KKK XK KK KKK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXKXKXXKX XXX XK KKK XXX KKK XXX KXKKK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXKXKX XXX KKK KKK KKK KKK KKK XXX XK XKKK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXKXKXX XXX XXX KKK XXX KKK KKK KKK KKK XK XKKK

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

3.2 Die laufende Geschaftstatigkeit der ASt. erstreckt sich auf die Veranstaltung,
Produktion und Verbreitung von Rundfunk-, insbesondere Fernsehprogrammen,
sowie vielféltige, damit in Zusammenhang stehende Angebote.

Nach dem Entwurf des Gesellschaftsvertrags ist Gegenstand des Unternehmens
,<die Veranstaltung von Rundfunk, aber insbesondere Fernsehprogrammen nach
den Regelungen des Rundfunkstaatsvertrages, die Produktion und Herstellung
von Rundfunkprogrammen, insbesondere Fernsehprogrammen, der Erwerb und
die WeiterverduBerung von Programmen einschlieBlich der Lizenzvergabe und
Wahrnehmung aller damit in Zusammenhang stehenden Rechte, sowie alle mit
den vorstehenden Gegenstéanden in Zusammenhang stehenden sonstigen Ge-
schafte” (§ 2 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag — Entwurf).

DemgemaB produziert die ASt. das Programm RTL, erstellt unterstiitzende Ma-
terialien wie Eigenwerbeprodukte und Merchandising-Produkte zur Nutzung des
Markennamens RTL in anderem Zusammenhang und produziert Internet-Ange-
bote; die Geschaftsstrategie zielt auf eine weitere Ausweitung der Geschaftsta-
tigkeit im ,Multimedia“-Bereich (,RTL will Multimedia-Unternehmen werden®, FAZ
vom 25.06.1999). Als Marktflhrer auf dem deutschen TV-Werbemarkt hat die
ASt. im Jahr 1998 einen Bruttowerbeumsatz von DM 3,644 Mrd. erzielt (CLT-
UFA, Geschéftsbericht 1998, S. 18; epd Medien Nr. 49, 26.06.1999, S. 9). Sie ist
einer der wenigen deutschen TV-Veranstalter, der Uber einen langeren Zeitraum



3.3

3.4

konstant Gewinn erzielt; auch fir das laufende Jahr liegt die Rendite-Planung bei
15 % des Umsatzes. Sie tragt weiterhin erheblich zum Gesamtergebnis der CLT-
UFA bei (vgl. CLT-UFA, Geschaftsbericht 1998, Konzernbilanz, S. 98 ff.; epd
Medien Nr. 49, 26.06.1999, S. 9 f.).

Das von der ASt. produzierte und verbreitete Programm RTL ist ein bundeswei-
tes Fernsehvollprogramm. Das Programm weist ein breites Angebot aus Unter-
haltung (fiktionale Serien, Spielfime, Comedy-Sendungen), Sport, Talkshows,
Spielshows, Kindersendungen, dokumentarischen Magazinen, Nachrichten und
Informationsmagazinen auf. Es zeichnet sich durch einen hohen Anteil an deut-
schen Eigen- und Auftragsproduktionen aus.

Die Verbreitung des Programms RTL erfolgt seit dem Programmstart auf der
Grundlage der von der NLM erteilten Satellitenlizenz analog und digital via Satel-
lit. Aufgrund entsprechender Zulassungen von elf dafir zustédndigen Lan-
desmedienanstalten wird RTL auch terrestrisch in analoger Sendetechnik ver-
breitet. Ferner sind RTL Breitbandkabelnetze zugeteilt und vereinzelt Méglich-
keiten zur Nutzung digitaler terrestrischer Sendetechnik (DVB-T) im Versuchs-
wege auf einer der beiden Frequenzketten eingeraumt.

Mit einem an die NLM gerichteten Lizenzantrag vom 15.07.1999 verfolgt die ASt.
jungst die Zuweisung eines Kabelkanals im Breitbandkabelnetz fir die Ver-
breitung digitaler Programmangebote (Programmbouquets), wonach neben Si-
mulcast-Angeboten der RTL-, RTL 2- und Super RTL-Programme (,RTL-World*)
auch gesondert ausgewahlte und zusammengestellte Programmteile dieser
Sender als Zusatzangebote gesendet und mit einem EPG-Programmfihrer noch
unterlegt werden sollen.

Beteiligungen der ASt. liegen im Konsolidierungskreis des Teilkonzerns RTL
Television GmbH in zahlreichen, mit der Fernsehprogrammveranstaltung zusam-
menh&ngenden oder dieser benachbarten Bereichen.

3.4.1 Die ASt. ist an einigen TV-bezogenen Produktions- und Dienstleistungsge-
sellschaften beteiligt. So halt sie 100 % an den Firmen ,G Sky B* German
Sky Broadcasting, Kéln, und Networx International Agency for Dubbing &
Postproduction GmbH, Minchen, die im Produktions- und Sendebereich



tatig sind. Anteile von 48 % hélt die ASt. an der creatv Fernsehproduktions
GmbH, Hurth, sowie mittelbar an deren Tdchtern creatv Fernsehprodukti-
onsgesellschaft Sachsen mbH, Gompitz, zu 100 %, und Movie Entertain-
ment Filmgesellschaft mbH creatv Fernsehproduktions GmbH GbR, Hurth,
zu 70 %. An der Magic Media Company (MMC), Hurth, der europaweit fiih-
renden Studiobetreiberin, halt die ASt. einen Anteil von 25,167 %; die MMC
ist 100%ige Anteilseignerin der Studio KéIln TV- und Filmatelier GmbH,
Kéln. Weiterhin verfligt sie Uber einen 5,5%igen Anteil an der MMBG Mul-
timedia Betriebs Geschaftsfihrungs GmbH & Co. KG, die friiheren inzwi-
schen gescheiterten Bemlhungen zu einer breiten Organisation des digita-
len Fernsehens entstammt.

3.4.2 Ferner ist die ASt. an einer Reihe von Vermarktungsgesellschaften betei-
ligt, die einerseits die Vermarktung von Werbezeiten fir die ASt. und fir
andere Rundfunksender wahrnehmen, andererseits auch Werbe-,Events*
veranstalten. Die ASt. hélt 50 % der Anteile an der IP Deutschland GmbH,
unter deren Dach die Firmen IP Event Gesellschaft fur Eventmarketing, IP
Print Vermittlung fur Zeitschriftenwerbung GmbH, IP Medien Vermittlung
fir Fernsehwerbung GmbH & Co. KG, Telemesse GbR, IP Multimedia AG,
Schweiz, IPA plus Vermittlung fir Fernsehwerbung, Osterreich, und OBIS
Gesellschaft fir Online Buchungs- und Informationssysteme GmbH mit un-
terschiedlichen Beteiligungsverhaltnissen organisiert sind.

3.4.3 Die ASt. operiert Uber ihre Tochterfirma RTL Multimedia GmbH selbst als
Anbieter interaktiver Inhalte im Internet, die Gber das Programm informie-
ren und weitere Unterhaltungsangebote bereithalten.

3.4.4 Mit ihrer 100%-Beteiligung an der RTL Nord GmbH, Hamburg, verfligt die
ASt. Uber eine regionale Fernsehtochter; Mehrheitsbeteiligungen im Regio-
nalfernsehen bestehen an der RTL Plus Hessen TV GmbH (60 %) und an
der TELE WEST GmbH & Co. KG (51 %).

Hinsichtlich dieser und weiterer Beteiligungen der ASt. wird auf die Anlage ,RTL
Television GmbH — Beteiligungsstruktur‘ zum Zulassungsantrag der ASt. Bezug
genommen.



3.5 Direkte Beteiligungen an der ASt. halten die UFA Holding GmbH und die BW
TV und Film GmbH (,BW TV*).

3.5.1 Die UFA Holding GmbH halt inzwischen nach Ricknahme des bei der
Deutschen Bank treuhanderisch gehaltenen zweiprozentigen Kleinanteils
89 % der Geschaftsanteile der ASt. Sie selbst ist eine 100%ige Tochter der
CLT-UFA S.A., Luxemburg; an dieser Zwischengesellschaft sind beteiligt
die CLT-UFA Holding S.A. mit 86,6 % sowie die BW TV und die Audiofina
mit je 5,7 %, wahrend 2 % dem Streubesitz zugewiesen werden. Die be-
herrschende CLT-UFA Holding S.A. steht im 50:50 Beteiligungsbesitz der
von der Bertelsmann AG beherrschten BW TV und der Audiofina.

3.5.2 BW TV hélt 11 % der Geschaftsanteile der ASt. BW TV steht ihrerseits zu
80 % in der Inhaberschaft der Bertelsmann TV Beteiligungen GmbH, einer
100%igen Tochtergesellschaft der Bertelsmann AG. Zu weiteren 20 % ist
die WAZ-Gruppe (Westdeutsche Allgemeine Zeitungsverlagsgesellschaft
E. Brost & J. Funke GmbH & Co. KG) an der BW TV beteiligt. Die WAZ-
Gruppe ist im bundesweiten deutschen Fernsehmarkt ansonsten nicht en-
gagiert. Sie gibt auflagenstarke Regionalzeitungen vor allem im Ruhrgebiet
und in Thiringen heraus.

3.5.3 Nach Beteiligungsverhaltnissen durchgerechnet sind die Bertelsmann AG
mittelbar mit 43,69 %, die WAZ mit 10,92 % und die Audiofina mit 43,61 %
an der ASt. beteiligt; die restlichen 1,78 % entfallen auf die als Streubesitz
an CLT-UFA deklarierten Anteile. Der bestimmende EinfluB, der eine Zu-
rechnung der ASt. als verbundenes Unternehmen prifen [aBt, kann aber
allein von der Bertelsmann AG ausgehen, die kraft ihrer Mehrheitsbeteili-
gung an der BW TV und vertraglichen Privilegien bei der CLT-UFA Uber
einen StimmeneinfluB von 54,61 % und Uber die Lenkungsbefugnis bei den
deutschen Fernsehbeteiligungen verfligt.

3.6 Die ASt. hatte zunachst keine férmliche Vollstandigkeitserklarung nach dem
fr sachdienlich gehaltenen Musterentwurf der KEK vorgelegt. Sie hat im Schrei-
ben vom 08.06.1999 erklart, daB keine Angehérigenverhéltnisse i. S. von § 21
Abs. 2 Ziff. 2 RStV und keine Vereinbarungen nach § 21 Abs. 2 Ziff. 4 RStV be-
stehen. Sie hat abschlieBend versichert:



,Die von uns im Zusammenhang mit unserem Antrag vom 10.05.1999 vor-
gelegten Unterlagen sind somit vollstandig im Sinne von § 21 Abs. 2 Ziff. 5
RStV*.

Nachfolgend legte die ASt. eine handschriftlich auf den 05.07.1999 datierte Voll-
standigkeitserklarung ihres Geschaftsfihrers Gerhard Zeiler nach dem von der
KEK regelmaBig benutzten Muster fir Kapitalgesellschaften vor.

4 Medienkonzern Bertelsmann AG

4.1

Die Bertelsmann AG als die indirekt mehrheitlich mit 54,61 % der Stimmen an
der ASt. beteiligte Obergesellschaft ist neben dieser an weiteren bundesweiten
Fernsehveranstaltern beteiligt. Sie héalt Uber die CLT-UFA Gruppe (CLT-UFA
Holding S.A., CLT-UFA S.A.) und die UFA Holding GmbH direkt und indirekt An-
teile an RTL 2, Super RTL, VOX und Premiere.

4.1.1 Der Anteil der CLT-UFA an RTL 2 betragt 34,8 % und derjenige an Super
RTL 50 %. CLT-UFA hélt auBerdem einen Anteil von 24,9 % an VOX.

4.1.2 Der Anteil der Bertelsmann AG an PREMIERE betrug zunéachst Uber die
UFA Film- und Fernseh oHG 37,5 %. Durch eine Vereinbarung mit der
KirchGruppe und die Ubernahme von Anteilen von Canal+ sollte der Anteil
auf jeweils 50 % in einem von Bertelsmann und Kirch paritatisch gefihrten
Gemeinschaftsunternehmen aufgestockt werden. Die gemeinsame Pro-
grammveranstaltung im Pay-TV durch die KirchGruppe und CLT-UFA wur-
de jedoch Ende Mai 1998 von der EG-Kommission untersagt (Entschei-
dung vom 27.05.1998, K (1998) 1439 endg.). Auch der weitere Versuch
der CLT-UFA und der KirchGruppe, zu einem paritatisch gefiuihrten Ge-
meinschaftsunternenmen PREMIERE zu kommen, indem die noch in der
formellen Inhaberschaft von Canal+ verbliebenen Anteile auf die beiden al-
lein zurtickbleibenden Gesellschaftsgruppen Ubergeleitet werden sollten,
ist gescheitert. Das Bundeskartellamt hat diese ZusammenschluBabsichten
durch BeschluB vom 01.10.1998 (B6 — 92201 — U 72/98 und 78/98) unter-
sagt. Daraufhin hat sich die KirchGruppe mit ihren Mitgesellschaftern aus-
einandergesetzt und deren Anteile an PREMIERE bis auf einen Restanteil
von 5 %, den CLT-UFA behalten hat, erworben. Dieser ZusammenschluB
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ist zwischenzeitlich kartellamtlich genehmigt (B6-62/99 vom 14.04.1999).
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXKXKXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Nach dem inzwischen von der
NLM versicherten Eintritt der Bedingung hélt CLT-UFA mittelbar jetzt nur
noch 5 % der Anteile an PREMIERE.

4.1.3 Die Beteiligungen an den genannten Programmveranstaltern werden von
der Bertelsmann AG Uber die CLT-UFA gehalten. Die Bertelsmann AG ver-
fugt aufgrund gesellschaftsrechtlicher Vereinbarungen innerhalb der CLT-
UFA selbst Uber einen die paritatische mit Audiofina bestehende mittelbare
Stimmrechtsbeteiligung verstarkenden besonderen EinfluB auf die Fern-
sehbeteiligungen im deutschen Privatfernsehsektor.
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1,9.9,0,0,0.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.9.0.0,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0.0,.0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,0.9,0.9,0,090.9.900 0,4
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0.0.9.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0,.0.0,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0.0,:0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,0.9,0.90,090.9.900 0,4
1,9.9,0,0,0.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0.0.9.0.0.0,0.9.0.9,0,0.0,.0.0,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0.0,.0.0,0.9.0.0,0.09,.0.0.0,0.9,090.09.9.900 0,4

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XX XXX XX XXXXX

1,9.9,0,0,9.9,0,0,0,0.0.0.9.0,0.0.0.9.0.0.0,0.9.0.9,0,0.9.0.0,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9.0.0.0,:0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,0.9,0.9,0,090.9.9.00 0,
1,9.9,0,0,9.9,0,0,0,0.0.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.9,0,0.0.0.0,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0.0,:0.0,0.9.0.0,0.0.9.0.0.0,0.9,0.90.090.9.900 0,4
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0.0.9.0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0,0,:0.0,0.0.0.0,0.0.9,.0.0.0,0.9,0.9,0.09.9.900 0,
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0,0.0.9.0.0.0,0.9.0.9,0,0.0,.0.0,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9.0.0.0,:0.0,0.0.0.0,0.0.9,.0.0.0,.0.9,0.90.090.9.900 0,4

1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0.0.9.0.0.0,0.9.0.9,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9.0.0,0,:0.0,0.0.0.0,0.0.9.0.0.0,0.9,0.9,0,09.9.900 0,
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1,9.9,0,0,90.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9,.0.0.0,.0.0,0.0.0.0,0.0.9.0.00.09,09 009990004

XXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XX XX XXX XX XXX XX XXX XXXX

1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9,.0.9,.0,0.0,.0.9,0.0.0,0.0.0.0,0,0.0,0.9,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9,.0.0.0,0.0,0.9.0.0,0.0.9.0.00.09,09 0090990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9,.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0.0,:0.0,0.9.0.0,0.9.9.0.00,.09,09 009990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0,0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0,0,0.0,0.0.0.0,0.0.9.0.00,.09,09 0090990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.9,0,0.0,0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0.0,.0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.00,.09,09 000990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0,0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0.0,.0.0,0.9.0.0,0.0.9.0.00,.09,09 0090990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.9,0,0.0,.0.9,0.0.0,0.0.0.0,0,0.9.0.0,0,.0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,.09,09 0,090,990 0,4
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0,.0.9,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9,.0.0.0,:0.0,0.9.0.0,0.0.9.0.00,.09,09 0090990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0,.0.9,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9,.0.0.0,:0.0,0.9.0.0,0.0.9.0.00,.09,09 0090990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.9,.0.9,0,.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0.0,0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,09,0.90,090.9.900 0,4
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0.0,0.0,0.0.0.0,0.0.9.0.0.0,.0.9,09 0090990004
1,9.9,0,0,0.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.9,.0.9,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9.0.0,0,0.0,0.0.0.0,0.0.9.0.0.0,.09,090.090.9.900 0,4
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.0,.0.9.0,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0.0,:0.0,0.0.0.0,0.0.9.0.0.0,09,090,090.9.9,00 0,4
1,9,9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9.0.0,0,.0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,09,09 009990004
1,9,9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9.0.0,0,.0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,09,09 009990004
1,9,9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0,0,0,0.9.0.0,0,.0.0,0.9.0.0,0.0.9,.0.0.0,09,09 009990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0,.0.9,0.0.0,0.0.0.0,0,0.9.0.0,0,:0.0,0.0.0.0,0.0.9,.0.0.0,0.9,09 0090990004
1,9.9,0,0,0.9,0,0.0,0.9,.0.9,.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0,0,0.0,0.9.0.0,0.0.9.0.00,.09,09 009990004
1,9.9,0,0,0.9,0,0.0,0.9,.0.9,.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0,0,0.0,0.9.0.0,0.0.9.0.00,.09,09 009990004
1,9.9,0,0,0.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0,0,0.0,.0.9.0.0,0.0.9.0.0.0,.0.9,09 009990004
1,9.9,0,0,9.9,0,0.0,0.0.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0,0,0,0.9.0.0,0,0.0,.0.0.0.0,0.0.9.0.0.0,09,09 000990004
1,9.9,0,0,0.9,0,0.0,0.9.0.9.0,0.0.0.9,0.0.0,0.0.0.9,0,0.0.0.9,0.0.0,0.9.0.0,0,0.9.0.0,0,:0.0,.0.9.0.0,0.0.9.0.0.0,.0.9,090,090.9.900 0,4

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

4.2 Uber weitere Beteiligungen der CLT-UFA ist die Bertelsmann AG indirekt auch
im Bereich der Programmproduktion fur Fernsehsender tatig. Die Tatigkeit er-
streckt sich von fiktionalen Serien Uber Spielfiime bis zu Dokumentationspro-
grammen. Die CLT-UFA besitzt 100 % der UFA Film & TV Produktion und 74 %
der Anteile an der Trebitsch-Gruppe (Bertelsmann AG, Geschaftsbericht
1997/98, Anhang S. 97 ff., ,Organisation des Hauses*, Abschnitt CLT-UFA, Pro-
duktion & Rechte).

Die UFA Film & TV Produktion betétigt sich im Segment der Produktion von tag-
lichen ,Seifenopern® (fiktionale Serien). Die Bertelsmann AG bezeichnet die UFA
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Film & TV Produktion selbst als ,Marktfiihrer® (Bertelsmann AG, Geschafts-
bericht 1997/98, S. 67; CLT-UFA, Geschaftsbericht 1998, Seite 16 ff.).

Die Trebitsch-Gruppe ist ebenfalls im Bereich Fiction, vor allem bei Serien, tatig
(Bertelsmann AG, Geschéaftsbericht 1997/98, S. 67). AuBer im Fiction-Bereich ist
die Trebitsch-Gruppe auch im nicht-fiktionalen Bereich der Dokumentationssen-
dungen tatig. So besteht mit der National Geographic Society eine Koprodukti-
onsvereinbarung fir die Jahre 2000 bis 2002 und mit der US-Firma Devillier Do-
negan-ABC/Disney ein Output-Deal Uber diverse hochwertige Dokumentationen
(CLT-UFA, Geschéftsbericht 1998, S. 56).

Beide Produktionsfirmen beliefern neben der ASt. auch andere private Sender
(VOX, ProSieben) und die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten ARD und ZDF (CLT-
UFA, Geschéftsbericht 1998, S. 54 ff.).

Mit den weiteren Téchtern Delux Productions (100 %) und AVEC (50 %) in Lu-
xemburg sowie mit First Choice (15 %) in GroBbritannien ist die Bertelsmann AG
Uber CLT-UFA auch international im Bereich der Fiction- und Non-Fiction-Pro-
duktion tatig (Beteiligungsangaben nach Bertelsmann AG, Geschéaftsbericht
1997/98, Anhang S. 97 ff., ,Organisation des Hauses", Abschnitt CLT-UFA, Pro-
duktion & Rechte).

Auch im Bereich der Produktion von Spielfilmen sowohl fir Kino als auch fur
Fernsehen ist die CLT-UFA tétig. Die UFA Film & TV Produktion engagiert sich
in Kooperation mit internationalen Partnern (Pearson/Grundy, Warner Brothers,
CLT-UFA International, Time Warner) im Bereich der internationalen Spielfilm-
Produktion. Die Trebitsch-Gruppe hat mit ,GriiBe aus der griinen Wiste* bereits
einen Spielfilm produziert. Sie will sich weiter in den Bereich der Spielfilmpro-
duktion ausdehnen (CLT-UFA, Geschéaftsbericht 1998, S. 56 f.).

Im Bereich der Programmdistribution ist die Bertelsmann AG mittelbar an den
Firmen Cologne Broadcasting Center (CBC), Kéln, CLT-UFA Video Production &
Broadcasting, DTS, Luxemburg, sowie VCF, Saint-Cloud, Frankreich, zu je
100 %, an MMC, Hdrth, zu 28,8 %, an ENEX, Luxemburg, zu 64,7 % und an In-
fomedia, Luxemburg, zu 50 % beteiligt.
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Im Bereich des Rechtehandels verfolgt die Bertelsmann AG Uber CLT-UFA zu-
rechenbare Aktivitdten vor allem beim Handel mit Sportrechten durch UFA
Sports. Diese 100%ige Tochter der CLT-UFA verfugt im Bereich der Sportrechte
nach den Feststellungen des Bundeskartellamts Uber ca. 27,9 % Marktanteil
(Bundeskartellamt, Informelle Stellungnahme (zu E 3-99/96), IV/IM.779 — Zu-
sammenschluBvorhaben Bertelsmann/Audiofina, vom 20.12.1996, S. 8; vgl. auch
Geschaftsbericht CLT-UFA, S. 61 f.), und gehdrt zusammen mit ISPR (Kirch-
Gruppe) und TEAM zu den drei flhrenden Sportrechteagenturen.

Die Bertelsmann AG selbst ist im Bereich der Telekommunikation mit den
Tochterfirmen mediaWays Internet Services (50 %) und Callas Clever Communi-
cations (100 %), beide Gutersloh, tatig (Bertelsmann AG, Geschaftsbericht
1997/98, S. 71 ff., Anhang S. 97 ff., ,Organisation des Hauses" , Abschnitt Mul-
timedia, Bertelsmann mediaSystems). Diese Unternehmen befassen sich mit der
Zufiihrung von Online-Diensten zu einer Internet-Plattform. Uber die Marktbe-
deutung dieser Unternehmen ist nichts bekannt. Der Betrieb von Callas wird in-
zwischen von Bertelsmann mediaSystems weitergefiihrt (Pressemeldung der
Bertelsmann AG vom 17.03.1999).

Bertelsmann Online Services werden Uber die Beteiligung von 50 % an AOL Ber-
telsmann Online Deutschland, Hamburg, und weiteren AOL-Gesellschaften in
Europa (Frankreich, GroBbritannien, Niederlande, Schweiz) und Australien betei-
ligt. Die Gbrigen Anteile halt AOL Inc., USA, bei der sich die Bertelsmann AG
kirzlich vom wesentlichen Teil ihrer Beteiligung getrennt hat. AOL ist mit ca.
18 Mio. Mitgliedern der weltweit groBte (mitgliederstarkste) Anbieter von elek-
tronischen Informations- und Kommunikationsdiensten auf der Basis eige-
ner, nur fir Mitglieder des Dienstes zugénglicher Datenbanken (Online-Dienst).
Zusatzlich bietet AOL seinen Mitgliedern Zugriff auf alle Gber Internet abrufbaren
Dienste und Inhalte und fungiert somit auch als Zugangsvermittler. Neben AOL
bietet das Unternehmen den Online-Dienst Compuserve an, der sich eher an
professionelle Nutzer wenden soll. Die Dienste haben zusammen in Deutschland
ca. 900.000 Mitglieder.

Daneben ist die Bertelsmann AG im Bereich des E-Commerce (Geschéftsab-
wicklung Uber das Internet) tatig. Sie betreibt mit BOL (Bertelsmann OnLine) ei-
nen Versandbuchhandel im Internet, der auf andere Geschéftsfelder (bspw. Mu-
sik) ausgedehnt werden soll. Mit 50 % ist sie an dem amerikanischen Internet-
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Buchversand barnesandnoble.com (hervorgegangen aus der Verlagsgruppe
Barnes & Noble) beteiligt.

Neben den Online-Diensten AOL und Compuserve und den E-Commerce-Platt-
formen BOL und barnesandnoble.com hat die Bertelsmann AG Beteiligungen bei
Produktions- und Dienstleistungsfirmen fiir den Online- und Multimediabereich.
Sie hélt 75 % an der Internet- und Multimedia-Agentur Pixelpark.

Die CLT-UFA nimmt nach eigener Aussage im deutschen Hoérfunkmarkt ,nicht
nur in praktisch allen Sendegebieten Spitzenpositionen im Hérermarkt ein, son-
dern sie ist Uber diese Beteiligungen zudem auch umsatzstérkste Radiogruppe in
ganz Deutschland® (Geschaftsbericht CLT-UFA, 1998, S. 43). Die CLT-UFA ist
nach den Angaben im Geschaftsbericht 1998 an den Sendern 104,6 RTL Berlin
(100 %), Berliner Rundfunk 91,4 (30 %), Antenne Bayern (16 %), Radio NRW
(16,1 %), Klassik Radio (49,8 %), Radio Hamburg (29 %) und RTL Radio — Die
GréBten Oldies (100 %) beteiligt.

Im Pressebereich verfugt die Bertelsmann AG Uber Beteiligungen an Tageszei-
tungen, Wochenmagazinen und Fachzeitschriften. Die Beteiligungen werden im
wesentlichen Uber die 75%ige Beteiligung an Gruner + Jahr gehalten. In
Deutschland gibt Gruner + Jahr ca. 40 Zeitschriften, darunter den STERN, sowie
die Tageszeitungen Berliner Kurier, Berliner Zeitung, Chemnitzer Morgenpost,
Dresdner Morgenpost, Hamburger Morgenpost und Sachsische Zeitung heraus.

Die in der Bertelsmann Buch AG zusammengefaBte Produktlinie Buch erzielt
nicht nur innerhalb des Gesamtkonzerns den héchsten Umsatz, sondern ist zu-
gleich weltweit das gréBte Verlagshaus. Dabei kann sich Bertelsmann vor allem
auf die Buchclubs stiitzen, die allein mit 60 % zum Verlagsumsatz beitragen.

Die Bertelsmann Stiftung als Hauptanteilseignerin der Bertelsmann AG engagiert
sich in erheblichem Umfang an der Entwicklung von Medienrecht und -politik
in der Bundesrepublik. Die Bertelsmann Stiftung ist dabei publizistisch tatig (vgl.
die umfangreichen Publikationslisten unter http://www.stiftung.bertels-
mann.de/publika/index.htm im Internet) und veranstaltet regelmaBig Symposien
und Gesprachskreise zu medienpolitischen Themen. Zuletzt hat die Bertelsmann
Stiftung Beitrage zur Gestaltung der Kommunikationsordnung 2000 geleistet und
mit Stellungnahmen ihrer Referenten ,Neue Wege bei der Aufsicht im dualen
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Rundfunk® untersucht. Die Stiftung betont, daB ihre Aktivitdten hierbei nicht im
Zusammenhang mit der Geschéftstatigkeit der Bertelsmann AG im Medienbe-
reich stehen.

Die Bertelsmann AG erzielt nach eigenen Angaben etwa ein Drittel ihres Umsat-
zes in den europaischen Nachbarlandern (Geschéftsbericht 1998, S. 6 f., 13).
Schwerpunkte liegen in Frankreich, den Benelux-Staaten und GroBbritannien,
aber auch in den 8stlichen Nachbarlandern (Ungarn: RTL Klub-TV mit 24 % Zu-
schaueranteil, Tageszeitungen; Slowakei: Tageszeitung; Polen: RTL 7-TV, Zeit-
schriften; RuBland: GEO). In den Niederlanden ist CLT-UFA Marktflhrer im
Rundfunkbereich (Geschaftsbericht 1998, S. 65). Mit den Fernsehsendern M 6
mit 13,2 % Marktanteil in 1998 und RTL 9 sowie Hoérfunkbeteiligungen (RTL,
RTL 2 und Fun Radio) verfiigt CLT-UFA auch Uber Rundfunkbeteiligungen in
Frankreich. Mit RTL TVI ist CLT-UFA nach eigenen Angaben auch in Belgien
Marktflhrer (Geschéaftsbericht 1998, aaO); sie halt Beteiligungen an den Radio-
sendern Bel RTL (43 %) und Radio Contact (35 %, beide Angaben nach Ge-
schaftsbericht 1998, Anlage ,Organisation des Hauses*, S. 97 ff., Abschnitt CLT-
UFA, Radio). In GroBbritannien ist CLT-UFA mit 29 % an Channel 5 beteiligt, der
Ende Juli 1998 bereits einen Marktanteil von 5 % erzielte (Geschaftsbericht
1998, S. 66). Die Bertelsmann AG verfligt dartiber hinaus mit Book Club Associ-
ates (BCA) Uber den gréBten britischen Buchklub mit tber 2 Mio. Kunden (Ge-
schaftsbericht 1998, S. 32). Auch im franzdsischen Buchmarkt ist die Bertels-
mann AG mit Beteiligungen an France Loisirs (50 %) ebenso wie in Spanien, Ita-
lien, Portugal, den Niederlanden, Belgien und der Schweiz tatig (Geschéftsbe-
richt 1998, Anlage ,Organisation des Hauses®, S. 97 ff., Abschnitt Buch AG, Eu-
ropa).

Ein weiteres Umsatz-Drittel erzielt die Bertelsmann AG mit Aktivitaten in den
USA (Geschéftsbericht, aaO). Sie ist damit auch international einer der gréBten
Medienkonzerne. Mit der Ubernahme vom Random House, nach Angaben von
Bertelsmann der umsatzstarksten Verlagsgruppe der Welt (Geschaftsbericht
1998, S. 5), barnesandnoble.com und Bantam Doubleday Dell hat sie sich auch
zum bedeutendsten Verlagshaus in den USA entwickelt. Die Bertelsmann Music
Group (BMG) mit den Schallplattenverlagen RCA, Ariola und Arista nahm Ende
1997 mit 14,6 % den zweiten Rang unter den US-amerikanischen Schallplatten-
konzernen ein (Geschéftsbericht 1998, S. 54). Im Rundfunkbereich ist die Ber-
telsmann AG in den USA bisher nicht tatig. Der Vorstandsvorsitzende kritisierte
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kirzlich, daB die gesetzlichen Regelungen in den USA nur Minderheitsbeteili-
gungen auslandischer Unternehmen an amerikanischen Networks zulassen.

Mit Aktivitdten in Asien und Lateinamerika erzielte die Bertelsmann AG ca.
8,6 % ihres Umsatzes im Geschéftsjahr 1997/98 (Geschaftsbericht 1997/98,
S. 13).

Far die Zukunft richtet sich der Konzern verstarkt auf die elektronischen Medien
und insbesondere den elektronischen Geschéftsverkehr (E-Commerce) aus. Der
neue Vorstandsvorsitzende, Thomas Middelhoff, betont starker, als es bisher der
Hauslinie entsprach - und durchaus in einer gewissen Modifikation der ,Bertels-
mann Essentials” (Geschéaftsbericht 1998, S. 8 f.), die Notwendigkeit, im Konzern
~oynergien” innerhalb und zwischen den unterschiedlichen Geschaftsfeldern zu
entwickeln. Die Bertelsmann AG verfolgt damit eine Strategie der Integration
samtlicher kontrollierter Medien mit dem Ziel, durch Synergieeffekte die Ren-
dite der Bertelsmann AG als Holding zu steigern (Thomas Middelhoff in Bertels-
mann Ansichten Nr. 8, Sommer 1999, S. 15; vgl. auch epd Medien Nr. 51,
03.07.1999, ,Stilles Wasser®, S. 3 [5]; Pressemeldung der Bertelsmann AG vom
26. April 1999: ,Bertelsmann verfolgt offensive Multimedia-Strategie“). Diese
Konzernstrategie schlagt sich bereits in ersten UmsetzungsmaBnahmen nieder:
am 30.06.1999 teilte der Verlag Gruner + Jahr mit, er starte zum 01.07.1999 eine
Redaktionsgemeinschaft fir die von dem Verlag kontrollierten Kaufzeitungen
(Pressemeldung ,Gruner + Jahr-Redaktionsgemeinschaft Kaufzeitungen nimmt
die Arbeit auf®). Gleichfalls koordinierend richten die von Gruner + Jahr verlegten
Zeitungen und der Kdlner ,ExpreB“ des Verlags M. DuMont Schauberg ihre Be-
richterstattung in den Bereichen Politik, Nachrichten und Service aufeinander
aus. Im Fernsehbereich ist von engeren Anbindungen innerhalb der Senderfami-
lie die Rede. Die ASt. will zum flUhrenden privaten News-Provider in Deutschland
avancieren und insbesondere innerhalb der RTL-Senderfamilie durch Programm-
Zulieferungen sowie einheitliche Promotion- und Marketing-Aktivitaten gréBere
Effizienz anstreben.

Medienkonzern Audiofina S. A.

Audiofina S.A. ist in Deutschland auBerhalb der Beteiligung an CLT-UFA nach Kennt-
nis der KEK nicht engagiert. Hinsichtlich CLT-UFA kommt ihr XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX XXX XKXXKX XXX XKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  vor allem EinfluB auf
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den deutschen Hérfunkbereich der CLT-UFA (zu deren Beteiligungen oben, Abschnitt
4.8) zu.

Medienaktivitaten der WAZ-Gruppe

Die WAZ-Gruppe ist vor allem tatig bei der Herausgabe von Lokal- und Regionalzei-
tungen, mit Schwerpunkten im Ruhrgebiet und in Thiringen. Nach eigenen Angaben
ist die WAZ die groBte deutsche Regionalzeitung mit einer taglichen Auflage von
750.000 Exemplaren. Offen ist, ob die WAZ, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEXXXXXXXXXXXKXXKXXXXXXKXXXKKKXXXXXXKXKXXXXXXKXXKXXXXXXXKK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKKXXXXXXKXKXKXXKXXXXXXKXKXXXXXXKXXKXXXXXXXKK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEXXXXXXXXXXXEXXKXXXXXXXKXKXKXXKXXXXXXXXKXXXXXXKKXXKXXXXXXXKXK

XXXXXxxxxxx weitere Rundfunkbeteiligungen im Bundesgebiet halt.

Beteiligungen an bundesweiten TV-Sendern auBerhalb der CLT-UFA-Gruppe sind der
KEK jedenfalls nicht bekannt. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXX XXX XX XX XXX XX XXX XXXXXX

Einschlagige Vereinbarungen

Vereinbarungen zwischen der ASt. oder ihren Gesellschaftern und anderen Gruppie-
rungen im Medienbereich, die nach §§ 21 Abs. 2 Nr. 4, 28 Abs. 2 Nr. 2 RStV bedeut-
sam waren, sind der KEK ebensowenig bekannt wie sonstige nicht beteiligungsgebun-
dene Zurechnungstatbestande. Die ASt. hat mit Schreiben vom 08.06.1999 und in der
Vollstéandigkeitserklarung vom 05.07.1999 mitgeteilt, daB solche Vereinbarungen nicht
bestehen.

Zuschauerquoten der bundesweiten Fernsehprogramme nach GfK
Nach Ermittlungen der KEK anhand der vorhandenen Zuschaueranteilsdaten nach

GfK/ AGF verfligen die Programme, an denen auf die Bertelsmann AG zuriickzufih-
rende Beteiligungen bestehen, lber folgende Marktanteile:
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Fernsehsender, die der CLT-UFA
zugerechnet werden:

Zuschaueranteile in Prozent;
Mai 1998 bis April 1999 (i)

RTL Television 14,92 %
RTL 2 3,64 %
Super RTL 3,08 %
VOX 2,78 %
Premiere 0,70 % (ii)
Summe 25,12 %
Summe (ohne Premiere) 24,42 %

Anmerkungen:

(i

Die CLT-UFA hat der KEK im Schreiben vom 02.07.1999 geringfligig niedrigere Zah-
len, beschrankt auf eine Stelle hinter dem Komma, mitgeteilt. Sie nennt flir RTL einen
Anteil von 14,9 %, fir RTL 2 einen Anteil von 3,6 %, flr Super RTL einen Anteil von

Eigene Durchschnittsberechnungen der KEK unter Zugrundelegung der
vorhandenen Daten Uber Zuschaueranteile. Als Zuschaueranteile werden
die Anteile an der taglichen durchschnittlichen Sehdauer verwendet; Zu-
schauer ab 3 Jahre, Montag bis Sonntag, 3.00 bis 3.00 Uhr; Quellen: Me-
dienspiegel, Kabel & Satellit, Tendenz; dort angegebene Quelle: GfK-
Fernsehforschung/AGF.

Far Premiere werden keine Zuschaueranteile regelmaBig veréffentlicht. Im
Rahmen von Antragsverfahren wurden der KEK fir Premiere
Zuschaueranteile zwischen 0,5 % und 0,7 % gemeldet.

3,1 %, fir VOX einen Anteil von 2,8 %.

Bezugnahmen

Auf die von der ASt. vorgelegten Unterlagen wird in vollem Umfang Bezug genommen;

dies gilt insbesondere fur die Vollstandigkeitserklarung vom 05.07.1999.

Hinsichtlich des Vortrags der ASt. und der von ihr um Stellungnahme gebetenen CLT-
UFA wird auf die Verfahrensakten der KEK verwiesen. Die Akten aus dem Verfahren

KEK 008-012 wurden hinzugezogen.
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Soweit allgemein zugangliche Angaben aus Firmenunterlagen, teilweise auch aus dem

Internet, in Bezug genommen wurden, sind die Fundstellen angegeben. Insbesondere

kann fUr die Gesamtaktivitdten dieser Unternehmen auf die Geschéaftsberichte der Ber-
telsmann AG (1997/98) und der CLT-UFA (1998) verwiesen werden.

Medienrechtliche Wiirdigung

Antragsformlichkeiten

1.1

1.2

Die nach der Frist des § 11 Abs. 2 Satz 1 des Niedersachsischen Landesrund-
funkgesetzes (vom 09.11.1993, Nieders. GVBI. S. 523; im folgenden: LRG Nds.)
ablaufende bisherige Zulassung der ASt. bedarf der Erneuerung. Eine Verlange-
rung ist nach LRG Nds. im Gegensatz zum Vortrag der CLT-UFA im Schreiben
vom 02.07.1999 nicht vorgesehen. Es ist daher — wie von der ASt. zutreffend be-
antragt — eine (neue) Erlaubnis zur Veranstaltung von Rundfunk nach § 5 LRG
Nds. erforderlich. Dasselbe folgt aus § 20 Abs. 1 RStV.

Der Antrag ist an die NLM als die Landesmedienanstalt gerichtet, die bereits die
bisherigen RTL-Zulassungsbescheide fir bundesweite Programmverbreitung er-
teilt hat und deren Satellitenzulassung vom 23.04.1987 erneuert werden soll. Der
ASt. ist es dabei gestattet, die fir ihre Zulassung verantwortliche Landesmedien-
anstalt zu wahlen, da bereits die Begriindung eines Gesellschaftssitzes innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland als Voraussetzung fiir die Zustandigkeit aus-
reicht (§ 7 Abs. 1 Satz 2 LRG Nds.) und auch der RStV keine ndheren Zustan-
digkeitsregeln enthalt.

Medienkonzentrationsrecht

Die KEK ist zustandig ,fur die abschlieBende Beurteilung von Fragestellungen der Si-
cherung von Meinungsvielfalt im Zusammenhang mit der bundesweiten Veranstaltung

von Fernsehprogrammen® (§ 36 Abs. 1 RStV).

§ 26 RStV beschrankt die KEK dabei weder auf die rein quantitative Prifung des Zu-
schaueranteils im Hinblick auf die Vermutungsgrenze nach § 26 Abs. 2 Satz 1 RStV,

noch ist der Prifungsumfang auf den Fernsehmarkt selbst begrenzt. Der Rundfunk-
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staatsvertrag sieht vielmehr von einer Festschreibung bestimmter fir die Meinungsviel-
faltsicherung maBgeblicher RechengréBen ab und gibt der KEK einen weitreichenden
Auftrag zur Wirdigung der Gesamtposition eines Bewerbers fiir die Zulassung zur
Veranstaltung eines bundesweiten Fernsehprogramms im Medienmarkt (laufende
Spruchpraxis, vgl. KEK 026 [Premiere], BeschluB vom 26.01.1999, Abschnitt Il, 3.2.2,
abgedr. in ZUM RD 1999, 251 [258 ff.]; KEK 007/029 [ProSieben], Beschlu3 vom
26.01.1999, Abschnitt 11, 4.3.2, abgedr. in ZUM RD 1999, 241 [248]).

MeinungseinfluB der ASt.

Die ASt. hat allein durch ihr eigenes Fernseh-Programmangebot RTL keine vorherr-
schende Meinungsmacht erlangt.

Die ASt. bietet neben RTL kein weiteres bundesweites Fernsehprogramm an. Sie ist
jedoch Uber Beteiligungen an Produktionsgesellschaften, Vermarktungsgesellschaften,
Regionalfernsehgesellschaften, Fernsehproduktionsfirmen und anderen fernsehnahen
Dienstleistungsgesellschaften sowie durch Programm-Provider-Aktivitditen mit dem
Fernsehgeschéft eng verbunden. Die ASt. verfligt damit im Fernsehbereich Uber eine
starke Stellung; sie veranstaltet seit Jahren das erfolgreichste private bundesweite
Fernsehprogramm nach Zuschaueranteilen wie auch nach Werbeerlésen (Bundeskar-
tellamt, Verfahren Premiere digital, B6-92201 — U — 78/98; Bundeskartellamt,
Informelle Stellungnahme (zu E 3-99/96), IV/IM.779 — ZusammenschluBvorhaben
Bertelsmann/Audiofina, vom 20.12.1996, S. 1 ff.; vgl. KEK 007/029 [ProSieben Media
AG], BeschluB vom 26.01.1999, a.a.0O.).

Bei Zuschaueranteilen zwischen 14 % und 16 % ist die ASt. zwar regelmaBig Markt-
fuhrer vor den beiden 6ffentlich-rechtlichen Programmen und vor SAT.1; sie hat jedoch
keine marktbeherrschende Stellung. Auch bei Beriicksichtigung ihrer Aktivitaten in
verwandten Markten kommt ihr kein EinfluB zu, der mit einem Zuschaueranteil von
30 % vergleichbar waére.

Der unter dem Mehrjahresdurchschnitt liegende Zuschaueranteil in der Referenzperio-
de von nur 14,92 % ist dadurch gedriickt, daB die Ubertragung der FuBball-WM im Ju-
ni 1998 zu besonders hohen Akzeptanzwerten fir ARD und ZDF geflhrt hat. Im Frih-
jahr 1999 hat RTL aber wieder eindeutig den Spitzenplatz zurlickgewonnen. Dabei
verdient auBerdem Beachtung, daB RTL vor allem bei der als werbeempfindlich einge-
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schéatzten Gruppe der 14 - 49jahrigen Zuschauer einen Uberproportionalen Marktanteil
bei nahe 18 % halt.

MeinungseinfluB der Bertelsmann AG

4.1

Die medienkonzentrationsrechtliche Zurechnung von Programmen im bundes-
weiten Fernsehen zur Bertelsmann AG hangt davon ab, ob sie als Inhaberin nur
mehrfach gestufter mitteloarer Beteiligungen Uber die CLT-UFA bestimmenden
EinfluB auf die Veranstalter der Programme oder auf Gesellschaften austiben
kann, die mit wenigstens 25 % an Veranstaltern beteiligt sind.

4.1.1 Das Programm der ASt. ist ohne weiteres der CLT-UFA zuzurechnen, die
Uber die 100%ige Beteiligung an der UFA Holding eine 89%ige Beteiligung
an der ASt. halt (vgl. dazu bereits KEK 008-012, Seite 9).

4.1.2 Auf der Zwischenebene der CLT-UFA ist dieser auBer dem Programm RTL
- zufolge der jeweils 100%-Beteiligungen Uber UFA Holding GmbH und an
UFA Film- und Fernseh-GmbH & Co. KG - das Programm RTL 2 bei einer
Beteiligung von 34,8 % zuzurechnen.

4.1.3 Das Programm Super RTL unterliegt bei einer Beteiligung der CLT-UFA
von 50 % gleichfalls der Zurechnung.

4.1.4 Fernerist CLT-UFA auch das Programm VOX fortdauernd zuzurechnen.

Trotz der nur mit 24,9 % bestehenden Direktbeteiligung an VOX hat sich
an der Einschatzung der KEK Uber die xxxxxxxxxxxxxx Kontrolle auch des
0,3%-Anteils der von der DCTP Entwicklungsgesellschaft fir TV Programm
GmbH gehaltenen Beteiligung nichts geéndert (vgl. Entscheidung KEK
008-012, S. 9 ff.). Die sowohl auf § 28 Abs. 1 Satz 2 wie auch auf § 28
Abs. 2 Satz 2 RStV gestitzten Zurechnungsvoraussetzungen sind deshalb
auch fur VOX fortdauernd erfullt.

4.1.5 Dagegen kann das Programm Premiere nicht langer CLT-UFA zugerech-
net werden, wenn im Entscheidungszeitpunkt der CLT-UFA-Anteil Uber die
UFA Film- und Fernseh-oHG nur noch 5 % betragt. Selbst wenn im Zeit-
punkt der Antragstellung und damit Gber die Gesamtzeit der maBgeblichen
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Zuschaueranteilsmessung Premiere zufolge des 37,5%igen Anteils noch
unter die Zurechnungsvorschrift gefallen ist, kann es allein auf die im Ent-
scheidungszeitpunkt vorliegenden Umsténde zur Beurteilung der CLT-UFA
zurechenbaren Meinungsmacht ankommen. Mittels einer nur noch 5%igen
Restbeteiligung ist ein relevanter EinfluB ausgeschlossen.

Diese der CLT-UFA zurechenbaren Programme RTL, RTL 2, Super RTL und
VOX sind Uber diese kapitalmaBig gemeinschaftlich mit der Audiofina gehaltene
Unternehmensgruppe hinaus auch der Bertelsmann AG selbst zuzurechnen.
Obwohl diese unter Berlicksichtigung des nicht identifizierten Streubesitzes Uber
die von ihr kontrollierte BW TV nur Uber eine gleichgewichtige Kapitalbeteiligung
von 49 % an CLT-UFA verflgt, liegen die Zurechnungsvoraussetzungen nach
§ 28 RStV vor. Diese ergeben sich auf der héheren Beteiligungsstufe allerdings
nicht langer aus § 28 Abs. 1 RStV; die Verbundvoraussetzungen nach § 15 AktG
sind bei den gegebenen Beteiligungsverhaltnissen nicht erfillt. Dagegen findet
§ 28 Abs. 2 Satz 2 Ziffer 2 RStV als Zurechnungstatbestand Anwendung. Der
Bertelsmann AG ist vorbehalten, XxxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXHKKKXXXXXXKHHKKKXKXXXXXXHHKKKXXXXXXXHHHKKKXXXXXXKKKKKXKXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX die diese deutschen Fernsehprogramme der
CLT-UFA beeinflussenden wesentlichen Entscheidungen zu treffen.

Zusammengerechnet ergibt sich daher im relevanten Zeitraum vom 01.05.1998
bis zum 30.04.1999 ein Zuschaueranteil von 24,42 % fur die der Bertelsmann
AG zurechenbaren TV-Programme RTL (14,92 %), RTL 2 (3,64 %), Super RTL
(3,08 %), VOX (2,78 %). Dabei ist bei der Gesamtwirdigung des Zuschaueran-
teils zu berlcksichtigen, daB dem im erheblichen Zeitraum relativ geringen Zu-
schaueranteil der zurechenbaren Programme steigende Zuschaueranteile der
weiterhin zurechenbaren Programme im Zeitraum April bis Juni 1999 gegeniber
stehen. Nach Auffassung der KEK schwingt der Zuschaueranteil der privaten
Programme insgesamt, insbesondere auch derjenigen der Uber CLT-UFA der
Bertelsmann AG zurechenbaren, auf einen Stand zuriick, der im Laufe des Jah-
res 1998 durch besondere Umsténde nicht gehalten werden konnte. Die Ver-
schiebungen beruhten insbesondere auf der FuBball-WM als einem sportlichen
GroBereignis, das von den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten Ubertragen wurde. Die
KEK geht, bestarkt durch die laufende Entwicklung, davon aus, daB bei einer von
solchen Ausnahmeereignissen unbeeinfluBten Entwicklung die Zuschaueranteile
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der CLT-UFA-Programme sich wieder auf friiherem héheren Niveau einpendeln
werden.

Derartige, absehbare Entwicklungstendenzen sind nach der Spruchpraxis der
KEK bei der Bewertung des Zuschaueranteils zurechenbarer Programme zu be-
ricksichtigen (vgl. KEK 026 [Premiere], BeschluB vom 26.01.1999, Abschnitt I,
3.2.2, KEK 007/029 [ProSieben], BeschluB vom 26.01.1999, Abschnitt II, 4.1,
abgedr. a.a.0.).

Aus den der KEK vorliegenden Unterlagen Uber die Zuschaueranteile der zure-
chenbaren Programme ergibt sich fir die Entwicklung seit Anfang 1999 folgen-
des Bild: Im ersten Quartal 1999 verfligte RTL Uber einen durchschnittlichen Zu-
schaueranteil nach GfK von 14,2 %, der sich im Verlauf konstant ansteigend dar-
stellt. RTL 2 verfugte Uber einen durchschnittlichen Anteil von 3,5 %. Super RTL
verfligte Uber einen Zuschaueranteil von 3,0 %, der im Vergleich mit dem ersten
Quartal 1998 eine leicht steigende, im Verlauf der ersten drei Monate 1999 aber
ganz leicht fallende Tendenz aufweist. VOX erreichte im selben Zeitraum einen
Zuschaueranteil von 2,7 % mit leicht fallender Tendenz (alle Angaben nach Ten-
denz 01/99, Basis: Zuschauer ab 3 Jahren, alle TV-Haushalte, Mo.-So. 3.00-3.00
Uhr, dort angegebene Quellen: GfK-Fernsehforschung/AGF). Insgesamt verfiig-
ten die der Bertelsmann AG zurechenbaren, werbefinanzierten analogen Pro-
gramme damit im ersten Quartal 1999 Uber einen Zuschaueranteil von 23,4 %,
der im Vergleich zum ersten Quartal 1998 leicht gesunken ist.

Die Situation hat sich fir diese Programmgruppe im 2. Quartal 1999 wesentlich

verbessert:
Programm April 1999 Mai 1999 Juni 1999 Durchschnitt
Il. Quartal "99
RTL 15,8 15,9 15,3 15,67
RTL 2 3,7 4,0 3,9 3,87
Super RTL 2,8 2,9 2,9 2,87
VOX 2,7 2,8 3,0 2,83
Summe 25,0 25,6 25,1 25,24

Im zweiten Quartal 1999 verfligte RTL damit Uber einen durchschnittlichen Zu-
schaueranteil nach GfK von 15,67 %, der sich im Verlauf nach hohem Niveau
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zum Quartalsende leicht sinkend entwickelte. RTL 2 verfligte Uber einen durch-
schnittlichen Anteil von 3,87 %, der seit dem ersten Quartal 1999 leicht steigen-
de Tendenz aufweist. Super RTL verfligt Gber einen Zuschaueranteil von 2,87 %,
der im Vergleich mit dem ersten Quartal eine leicht steigende Tendenz aufweist.
VOX erreichte einen Zuschaueranteil von 2,83 % mit leicht steigender Tendenz
(alle Angaben nach Blickpunkt Film vom 21.06.1999, Basis: Zuschauer ab 3 Jah-
ren, alle TV-Haushalte, Mo.-So. 3.00-3.00 Uhr, angegebene Quelle: GfK-
Fernsehforschung/AGF). Insgesamt verfligten die der Bertelsmann AG zure-
chenbaren, werbefinanzierten analogen Programme damit im zweiten Quartal
1999 Uber einen Zuschaueranteil von 25,24 %, der damit im Vergleich zum ers-
ten Quartal 1999 gestiegen ist, mdglicherweise aber einen zeitnahen Kulminati-
onspunkt bereits wieder Uberschritten hat.

Vermutung vorherrschender Meinungsmacht nach § 26 Abs. 2 Satz 1 RStV

Die der Bertelsmann AG zurechenbaren Programme erreichen danach im relevanten

Zeitraum die Vermutungsgrenze fir vorherrschende Meinungsmacht bei einem
30%igen Zuschaueranteil nicht. § 26 Abs. 2 Satz 1 RStV kommt daher nicht zur An-
wendung.

Vermutung vorherrschender Meinungsmacht nach § 26 Abs. 2 Satz 2 RStV

Eine gleiche Vermutung fur vorherrschende Meinungsmacht kann sich aber auch aus
§ 26 Abs. 2 Satz 2 RStV ergeben. Der Tatbestand dieser Norm beruht auf zwei Anfor-
derungen, von denen die zweite noch alternativ ausgestaltet ist.

6.1

Zunachst kann die Vermutung nur dann eingreifen, wenn der erreichte Zuschau-
eranteil die Vermutungsgrenze von 30 % nach § 26 Abs. 2 Satz 1 RStV nur ge-
ringfligig unterschreitet.

6.1.1 Eine absolute Grenze fir eine geringfligige Unterschreitung kann nach
Auffassung der KEK nicht festgesetzt werden. Die Konferenz der Direkto-
ren der Landesmedienanstalten (KDLM) sieht eine geringfligige Unter-
schreitung nur als gegeben an, wenn der Zuschaueranteil nicht unter 28 %
liegt (BeschluB vom 07.11.1998). Diese Auffassung verkennt jedoch die
Bedeutung der Vorschrift. Dabei handelt es sich nicht um einen mathema-
tisch bestimmten Grenzwert und auch nicht um einen rechtsdogmatisch
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ableitbaren Begriff, sondern um ein normativ gepragtes Tatbestandsmerk-
mal. Je nach der konkreten Entscheidungssituation, also den Umsténden
auf dem zum Entscheidungszeitpunkt bestehenden Medienmarkt, kann der
Wert fUr eine geringfligige Unterschreitung unterschiedlich festzulegen
sein. Wenn mehrere fast gleichstarke Medienunternehmen tatig sind, halt
die KEK eine andere Beurteilung flr geboten, als wenn ein Unternehmen
sich mit weitem Vorsprung gegenuber allen konkurrierenden Anbietern der
30%-Marge néahert (vgl. dazu im einzelnen KEK 007/029 ProSieben,
BeschluB vom 26.01.1999, a.a.0.).

6.1.2 Nach Auffassung der KEK ist daher in jedem Einzelfall eine umfassende
Gewichtung in der Gesamtsituation erforderlich. Dabei kommt es auf die
Konkurrenzlage, den Abstand des Marktfiihrers vor seinen Konkurrenten
und die Situation auf vorgelagerten Markten, insbesondere beim Rech-
teerwerb, an, ferner ist die Kontrolle der Zugangssysteme und der EinfluB
im Produktionsbereich von Gewicht.

6.1.3 In der derzeitigen Situation haben sich auf dem bundesdeutschen Medien-
markt drei Gruppen herausgebildet, von denen zwei praktisch gleichstark
sind. Zwischen der Gruppe Bertelsmann/CLT-UFA und der KirchGruppe
besteht ein anndherndes Gleichgewicht bei den Zuschaueranteilen, die nur
innerhalb eines relativ engen Korridors schwanken. Neben diesen Gruppen
steht als weiterer, in der Summe etwas starkerer Block der 6ffentlich-recht-
liche Rundfunk, der jedoch durch seine Binnenstruktur auf Meinungsvielfalt
angelegt ist. SchlieBlich ist mit dem Engagement der News-Corp.-Gruppe
Murdoch bei TM 3 und deren Beteiligung an VOX ein dritter, privater Anbie-
ter auf den Markt getreten, der derzeit zwar Uber geringe Zuschaueranteile,
aber Uber erhebliches Beeinflussungspotential verfiigt.

6.1.4 In einer solchen Gesamtsituation ist die KEK der Auffassung, daB bei ei-
nem Zuschaueranteil von ca. 25 %, wie ihn die CLT-UFA-Programme der-
zeit kumuliert aufweisen, keine nur geringfligige Unterschreitung des Ver-
mutungstatbestandes von 30 % Zuschaueranteil vorliegt. Denn die Bewe-
gungen der einzelnen Zuschaueranteile liegen zu eng beieinander, und der
TV-Markt ist insgesamt zu stabil, um angesichts dieser Anteile das Vorlie-
gen oder das absehbare Erlangen vorherrschender Meinungsmacht anzu-
nehmen; dies ware dann bei beiden marktfihrenden Veranstaltergruppen
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der Fall. Die KEK hegt jedoch angesichts der momentanen Entwicklung der
Zuschaueranteile und unter Berucksichtigung des Marktzutritts der News
Corp. die eher gegenteilige Erwartung, daB sich die Zuschaueranteile der
beiden groBen Gruppen in nachster Zeit noch tendenziell abschwéachen.
Die Auseinandersetzungen um die Zeitanteile bei den Nutzern werden sich
voraussichtlich zudem noch in andere Felder, insbesondere zu den Online-
Angeboten, verlagern.

Flr eine qualifizierte Vermutung vorherrschender Meinungsmacht (nach § 26
Abs. 2 Satz 2 RStV) liegt daher derzeit nach Auffassung der KEK schon der Auf-
greiftatbestand einer nur geringflgigen Unterschreitung der Zuschaueranteils-
schwelle nach § 26 Abs. 2 Satz 2 RStV nicht vor.

Abgesehen von der nur geringfligigen Unterschreitung miiBte als erste alternati-
ve weitere tatbestandliche Voraussetzung eine marktbeherrschende Stellung der
Bertelsmann AG auf einem medienrelevanten verwandten Markt vorliegen. Auch
diese ist nach Auffassung der KEK nicht vorhanden. Fir die Aktivitaten auf ver-
wandten Markten liegen der KEK keine ausreichend prazisen Angaben Uber
Marktanteile und Gewicht der von der Bertelsmann AG unmittelbar oder mittelbar
beherrschten Unternehmen vor, die die Annahme einer Marktbeherrschung tra-
gen kénnten. Unverkennbar verfligt die Bertelsmann-Gruppe Uber eine groBe Fi-
nanzmacht und Gber fihrende Stellungen auf den Fernseh-Werbemarkten, dem
Zeitschriftenmarkt, bei den Buchclubs und neuerdings auch bei den Online-
Diensten. Nirgends scheint die Fihrungsrolle jedoch zur marktbeherrschenden
Stellung gewachsen zu sein.

Fir den Tatbestand des § 26 Abs. 2 Satz 2, 1. Alt. RStV (geringfligige Zuschau-
eranteilsunterschreitung - aber Marktbeherrschung) fehlt es daher nach Auffas-
sung der KEK an beiden tatbestandlichen Voraussetzungen.

Die zweite Alternative von § 26 Abs. 2 Satz 2 RStV sieht bei einer nur geringfu-
gigen Unterschreitung des 30%-Zuschaueranteils eine Vermutung vorherrschen-
der Meinungsmacht auch fir den Fall vor, daB ein Unternehmen bei einer Ge-
samtwirdigung seiner Aktivitdten im Fernsehen und auf medienrelevanten ver-
wandten Markten einen MeinungseinfluB erzielen kann, der dem eines Unter-
nehmens mit einem Zuschaueranteil von 30 % im Fernsehen entspricht.
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6.3.1 Die Stellung der ASt. selbst und der weiteren, tber die CLT-UFA letztlich
der Bertelsmann AG zurechenbaren Veranstalter im bundesweiten Fernse-
hen ist unverkennbar marktstark, aber nicht marktbeherrschend. Die Pro-
gramme der CLT-UFA befinden sich schon nicht in deren alleiniger Kontrol-
le, sondern unterliegen auch der Mitkontrolle weiterer Gesellschafter, bei
denen mangels anderer Anhaltspunkte eigene wirtschaftliche und publizis-
tische Interessen unterstellt werden kénnen.

Im Produktionsbereich verfugt CLT-UFA Uber eine noch begrenztere Be-
deutung. Nach Kenntnis der KEK sorgt die Kostenstruktur im Programmbe-
reich fUr ein erhebliches Bestreben aller Veranstalter, eine vielféltige Liefe-
rantenstruktur aufrechtzuerhalten oder zu schaffen. Die CLT-UFA produ-
ziert daher auch fir 6ffentlich-rechtliche Anstalten und private Konkurren-
ten (z.B. ProSieben) ihrer eigenen Programme.

Bei der Werbevermittlung verflgt die ASt. mit der IP-Gruppe Uber eine lei-
stungsfahige Vermarktungsorganisation, die jedoch im wesentlichen die ei-
genen Programmanbieter der CLT-UFA unterstitzt und insoweit deren
Marktstellung insgesamt nicht weiter verstarkt.

Ahnliches gilt bei TV-bezogenen Dienstleistungen, die die verschiedenen
sendebetriebsnahen Tochtergesellschaften der ASt. und weitere Firmen im
Konzern der CLT-UFA erbringen. Auch hieraus erwachst — im Gegensatz
etwa zu den Aktivitaten, die die KirchGruppe bei der Zugangskontrolle im
Digitalfernsehbereich entfaltet — kein EinfluB des Bertelsmann-Konzerns,
der die Gewichte bei der 6ffentlichen Meinungsbildung nennenswert beein-
flussen kdénnte.

Hinsichtlich der Programmrechte ist die Stellung der CLT-UFA zurechenba-
ren Firmen sogar relativ schwach. AuBer im Bereich der Sportrechte ver-
figt die Gruppe Uber keine dem der KirchGruppe vergleichbaren Volumen
an Programmrechten.

Die Position der CLT-UFA bei Aktivitdten im Fernsehen und auf den dem
Fernsehbereich vorgelagerten Markten ist daher begrenzt. Sie verfiigt nicht
Uber Rechte oder faktische Mdglichkeiten, um andere Anbieter am Markt-
zutritt zu hindern.
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6.3.2 Die besonders starke Stellung der Bertelsmann AG im gesamten Medien-

bereich ergibt sich jedoch aus ihrer Gesamtstellung sowohl im Fernsehen

als auch in anderen, nicht fernsehtypischen aber gleichwohl medienrele-

vanten verwandten Markten. Wé&hrend die KirchGruppe aufgrund ihrer im

gesamten TV-Bereich sehr starken Stellung zur dauernden Prifung der

davon ausgehenden Meinungsmacht AnlaB gibt, verfigt die Bertelsmann

AG Uber eine starke Stellung aufgrund ihrer breiten Ausrichtung auf prak-

tisch alle maBgeblichen Medienbereiche (Fernsehen, Horfunk, Zeitungen,

Zeitschriften, Buch, Online-Service).

a)

So verfligt die Bertelsmann AG mit ihrer Beteiligung an Gruner + Jahr
Uber eine starke Stellung in der regionalen Tagespresse, vor allem aber
im Magazin- und Zeitschriftenbereich. Diese Stellung legt die vom Vor-
standsvorsitzenden Middelhoff immer wieder angesprochene Ausnut-
zung von Synergieeffekten durch koordinierte und aufeinander bezoge-
ne Berichterstattung nahe. Eine solche von der Konzernspitze vorgege-
bene programmlich koordinierte Ausrichtung unterschiedlicher Medien
muB bei allem Versténdnis fur Kosteneffizienz bei Nutzung verflgbarer
Synergien die Sorge wecken, daB die der Informationsfreiheit verpflich-
tete Meinungsvielfalt gefahrdet wird. Gleichwohl bleibt diese Marktstel-
lung der Bertelsmann AG im Bereich der Printmedien aber aufgrund der
dort weiter fortbestehenden publizistischen Vielfalt in einem fir die Bil-
dung von Meinungsmacht noch nicht kritischen Bereich.

Eine noch im Ausbau begriffene aber sich bereits abzeichnende Star-
kung erreicht die Bertelsmann AG durch erhebliche und aufeinander
ausgerichtete Aktivitaten im Online-Bereich. Fir den denkbaren Mei-
nungseinfluB dieses Bereiches gilt im Grundsatz das schon zur Presse
Angemerkte. Erganzend ist darauf hinzuweisen, daB Fernsehen, Presse
und Online-Angebote in aller Regel um dasselbe Zeitbudget konkurrie-
ren und daB sich zunehmend auch die Nutzungsmadglichkeiten einander
annahern. Dennoch verkennt die KEK nicht, daB der Bereich der Online-
Dienste und insbesondere das Internet derzeit von einer ungestimen
Dynamik gepréagt sind. Dadurch kénnen weder verfestigte Strukturen
angenommen noch derzeitige Marktanteile in die Zukunft fortgeschrie-
ben werden. Zu beachten bleibt aber auch, daB gerade das Internet mit
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einer unlibersehbaren Vielfalt von Nutzungsméglichkeiten jedem Nutzer
vielfache alternative Informationsquellen bietet, so daB der EinfluB auch
groBer Medienkonzerne jedenfalls derzeit nicht lberschatzt werden darf.
Insoweit wird die Entwicklung allerdings weiter zu beobachten sein.

6.3.3 Eine Verbindung zur KirchGruppe mit der Méglichkeit entsprechender, me-
dienkonzentrationsrechtlich bedenklicher Gruppeneffekie besteht mitt-
lerweile nach Aufgabe des Gemeinschaftsprojektes Premiere nicht mehr.
Da demgemaB derzeit keine Gefahr der Gruppenbildung zwischen den
beiden marktstarksten Unternehmen einerseits im Pay-TV und im sonsti-
gen Fernsehbereich und andererseits auf medienrelevanten verwandten
Markten besteht, gibt auch die Bertelsmann verbliebene Restbeteiligung an
PREMIERE keinen AnlaB zu medienkonzentrationsrechtlicher Besorgnis.

6.4 Die Stellung der Bertelsmann AG auf medienrelevanten verwandten Markten o-
der ihre Aktivitdten auf diesen Mérkten und im Fernsehen kommen daher dem
einem 30%igen Zuschaueranteil zugedachten MeinungsfluB nicht gleich. Die
Bertelsmann AG ist insgesamt im Medienmarkt zwar deutlich starker als die
KirchGruppe, wahrend andererseits die KirchGruppe durch ihre Fernsehaktivita-
ten und die spezifisch auf den Fernsehmarkt ausgerichteten Engagements auf
den vorgelagerten Stufen (Zugangskontrolle zum digitalen Fernsehen, Pro-
grammressourcen, Filmrechtevertrage, Rechteagentur) starkere EinfluB-
moglichkeiten auf das spezifische Medium Fernsehen ausiben kann. Bei dieser
Konstellation der beiden Gruppen mit jeweils die Ubrigen privaten Fernsehveran-
stalter Gberragenden Stellungen scheidet ein Ruckgriff auf den Vermutungstat-
bestand fur vorherrschende Meinungsmacht gerade der im Fernsehen eher
schwécheren Bertelsmann AG nach § 26 Abs. 2 Satz 2 2. Alt. RStV aus.

Vorherrschende Meinungsmacht auBerhalb der Vermutungstatbestande des § 26
Abs. 2 RStV

Die KEK hat in ihrer bisherigen und verdeutlichend in ihrer jingsten Entscheidungspra-
xis stets daran festgehalten, daB die Vermutungstatbestande des § 26 Abs. 2 RStV
keine abschlieBenden Kriterien zur Feststellung vorherrschender Meinungsmacht vor-
geben (so zuletzt Beschliisse der KEK vom 26:01.1999 i.S. ProSieben, KEK 007/029,
unter 5.1 und Premiere, KEK 026, unter 3.3.3 (1)). Auf die in diesen Beschliissen dar-
gelegten Grinde zur Zweckbestimmung und zur verfassungskonformen Auslegung
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der staatsvertraglichen Bestimmungen zur Vorbeugung gegen das Entstehen vorherr-
schender Meinungsmacht kann bestatigend verwiesen werden. Durch das im Schrei-
ben der vorlegenden NLM vom 21.07.1999 erneut und noch immer unter Bezugnahme
auf den verfahrensfremden BeschluB der KDLM vom 07.11.1998 zutage tretende
Fehlverstandnis vom Regelungsgehalt des § 26 RStV sieht sich die KEK veranlaBt, ihr
Versténdnis tber den ihr erteilten und von ihr wahrzunehmenden Auftrag zum Schutz
der verfassungsrechtlich gewahrleisteten Meinungsvielfalt als einer elementaren Be-
dingung der Meinungsfreiheit gegen das Entstehen dem zuwiderlaufender vorherr-
schender Meinungsmacht erneut zu unterstreichen. Es kann nicht richtig sein, den Ge-
setzgeber des RStV so beengend zu interpretieren, daB er sich mit einer schlichten
und wertungsfreien Zuschaueranteilsmessung zufriedengeben wollte, um sich der ihm
aufgetragenen Wahrung des hochrangigen Verfassungsgebots aus Art. 5 Abs. 1 GG
zu entledigen. Das hat nichts mit der Inanspruchnahme einer erweiterten Prifkompe-
tenz zu tun, sondern beruht auf einem Verfassungsverstandnis, das mit der Einengung
der der Meinungsvielfaltsicherung dienenden Bestimmungen des Rundfunkstaatsver-
trag unvereinbar ist.

Gegen ein solches restriktives Verstandnis spricht schon die Begrindung zum 3.
RANdStV zu § 26. Danach ist § 26 Abs. 1 RStV als ein Gefahrdungstatbestand ge-
gen das Entstehen vorherrschender Meinungsmacht zu verstehen. Aber nicht nur die
Entstehungsgeschichte, sondern vor allem der Charakter der Vorschrift als eines blo-
Ben Vermutungstatbestandes, verbunden mit dem zwingenden Gebot verfassungskon-
former Auslegung nach den Vorgaben der maBgeblichen Judikatur, weisen in diese
Richtung (naher bereits KEK-BeschluB vom 26.01.1999 - Premiere - sub Il 3, 3.2.2).
Das Bundesverfassungsgericht hat mehrfach unterstrichen, daB der Verfassungsauf-
trag, Meinungsvielfalt im Rundfunk zu gewaéhrleisten, vom zustandigen Gesetzgeber
wirksame MaBnahmen erfordert, die den Eintritt vorherrschender Meinungsmacht ver-
hiten (vgl. nur etwa BVerfGE 73, 118, 172 ff., 97, 228, 266 f. mit Hinweis auf die stan-
dige Rechtsprechung). In dieselbe Richtung weist auch die jlingste grundsatzliche Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichtes von der gebotenen ,Verhinderung von
Meinungsvormacht einzelner Trager (U. v. 09.12.1998 - 6 C 13,97- , DOV 1999, 737,
740). Dieser seit langem bestehenden Verfassungskonkretisierung hatte der Rund-
funkstaatsvertrag zu entsprechen. Der Begriff ,vorherrschende Meinungsmacht® in
§ 26 RStV wurde ersichtlich unmittelbar aus der verbindlichen Verfassungsjudikatur
Ubernommen. Die Auslegung des § 26 RStV hat diesen Gegebenheiten Rechnung zu
tragen. Schon in anderen Zusammenhangen mufBte die Praxis, insbesondere die Ver-
fassungsjudikatur, bestimmte rundfunkgesetzliche Regelungen einer verfassungskon-
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formen Auslegung unterziehen und konnte sie nur so aufrechterhalten (vgl. z.B.
BVerfGE 73, 118, 176 ff.). Eine verfassungskonforme Auslegung bietet sich erst recht
an und ist zugleich unabweislich, wenn der Gesetzgeber wie hier sogar unmittelbar auf
einen Begriff zurlickgreift, den die Verfassungsjudikatur zwecks verbindlicher Konkre-
tisierung des Verfassungsauftrags gepragt hat.

Auch das Verstandnis der Klausel in § 26 Abs. 1 a.E. ,nach MaBgabe der nachfolgen-
den Bestimmungen® hat diesem Auslegungshintergrund zu genigen. Aus der Klausel
kann nicht etwa geschlossen werden, bei Nichterreichen der entsprechenden Anteils-
zahlen kénne ein Geféhrdungstatbestand schlechthin nicht eintreten. Schon die Wort-
lautbedeutung ist fir einen solchen SchluB ungeeignet; sie fihrt nicht dazu, daB § 26
Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 RStV ihren bloBen Vermutungscharakter abstreifen; eben
dieser Charakter kommt in diesen ,nachfolgenden Bestimmungen® klar zum Aus-
druck.

Die Gegenmeinung Ubersieht auBerdem: In der Einschatzungsprarogative des Ge-
setzgebers lag es zwar, das zunachst bevorzugte Grundmodell (Programmzahlbe-
grenzung) durch das jetzige Grundmodell (Zuschaueranteil) zu ersetzen. Die gesetz-
geberische Gestaltungskompetenz ware aber angesichts des uneingeschréankten Ver-
fassungsgebots, den Eintritt vorherrschender Meinungsmacht wirksam zu verhiiten,
Uberzogen worden, wenn der Rundfunkstaatsvertrag ausschlieBlich auf das Zuschau-
eranteilskriterium abgehoben héatte und dabei andere Indizien fir die Annahme vor-
herrschender Meinungsmacht véllig verdrangt hatte. Das gilt um so mehr, als das
Bundesverfassungsgericht solche Indizien selbst ausdriicklich - in Beispielform - her-
vorgehoben hat (vgl. etwa BVerfGE 95, 163, 173). Dem Rundfunkstaatsvertrag kann
eine derartige verfassungswidrige Intention nicht unterstellt werden. An der grundsétz-
lichen Bedeutung des Zuschaueranteilskriteriums, die von der KEK seit jeher betont
wurde, andert dies nichts.

Die Berechtigung zur Veranstaltung einer beliebigen Anzahl von Programmen im bun-
desweiten Fernsehen hért deshalb dort auf, wo mit der Ausweitung der Programmta-
tigkeit eine Gefédhrdung der Meinungsvielfalt einhergeht. Deshalb ist es vertretbar, bei
den Vermutungstatbestéanden des § 26 Abs. 2 RStV auf eine Prif- und MeBgréBe ,Zu-
schaueranteil® abzustellen, andererseits aber nicht angangig, die medienrechtliche
Konzentrationskontrolle allein an diesem GréBenmerkmal auszurichten. Das in § 26
RStV verankerte Gebot der Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen verlangt
vielmehr die von der KEK zu leistende, wertende Gesamtschau, ob von der Zulassung
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eines einem bestimmten Veranstalter zurechenbaren weiteren Programms eine Ge-
fahrdung der schutzbedurftigen und -wirdigen Meinungsvielfalt zu erwarten ist. Dieser
Aufgabe vermag die KEK nicht zu gentigen, ohne alle Faktoren der EinfluBnahme auf
die bundesweite, 6ffentliche Meinungsbildung in ihre Wertung mit einzubeziehen und
sie zu dem durch die Zulassung eines Fernsehprogramms hinzukommenden weiteren
meinungsbeeinflussenden Faktor in Bezug zu setzen. Deshalb unterliegt die ASt. ei-
nem selbst durch die vorausgehenden KEK-Beschlliisse offenbar nur schwer zu behe-
benden Fehlverstéandnis, wenn sie meint, die von der KEK zur Prifung eines Zulas-
sungsantrags angeforderten Auskiinfte wegen Unterschreitens der SchwellengréBen
des § 26 Abs. 2 RStV verweigern zu sollen. Sie versaumt damit, ihr fir die medien-
konzentrationsrechtliche Beurteilung glinstige Umstande vorzutragen, und muB sich
gefallen lassen, daB der Entscheidung allgemein zugéangliche Informationen zugrun-
degelegt werden. Die nach § 26 Abs. 1 RStV gebotene Prifung wird von den Schwel-
lengréBen des § 26 Abs. 2 RStV - einmal ganz abgesehen von deren jeweils durch
Wertung zu ermittelnden Bandbreiten - nicht vorweggenommen. Nachdem die voraus-
gehende Prifung ergeben hat, daB die Zurechnung der verschiedenen bundesweiten
Fernsehprogramme zur Bertelsmann AG nicht zur Begriindung von vermuteter vor-
herrschender Meinungsmacht gefiihrt hat, bleibt gesondert anhand der Umsténde des
Einzelfalls zu priifen, ob gerade mit der Zulassung des Programms RTL von der Ber-
telsmann AG vorherrschende Meinungsmacht erlangt werden kann.

7.1 Das Programm der ASt. ist bereits seit vielen Jahren wesentlicher Bestandteil
des Programmangebots im bundesweiten Fernsehen. Seine Ausstrahlung hat
bislang nicht genigt, dem Veranstalter selbst oder der Bertelsmann AG als me-
dienrechtlicher Zurechnungsspitze vorherrschende Meinungsmacht zu verschaf-
fen. Von der Erneuerung der Zulassung dieses Programms allein ist daher eine
solche Auswirkung ebenfalls nicht zu erwarten.

7.2 Diese Feststellung im Rahmen einer Wiederholungs-Zulassung erlbrigt es aber
nicht, jeweils die gesamten Rahmenumstande in die Prifung mit einzubeziehen,
aus denen sich eine zeitnahe Einschatzung des von einem Unternehmen ausge-
henden Geféahrdungspotentials fir die Meinungsvielfalt und damit im Zusammen-
hang gerade deren durch die anstehende Zulassung konkretisierte aktuelle Ge-
fahrdung gewinnen laBt.

7.2.1 Der Medienkonzern der Bertelsmann AG gewinnt seine lberragende Stel-
lung aus seinen parallelen Engagements und Aktivitaten in den verschie-
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densten Bereichen der Medienwirtschaft: Neben den zurechenbaren Betei-
ligungen im Fernsehen und auf fernsehnahen Méarkten stehen Aktivitaten
im Horfunk, in der Presse mit Tageszeitungen, Wochenmagazinen, illust-
rierten Zeitschriften und Fachveréffentlichungen, im Buch- und Verlagswe-
sen und in den modernen Auspragungsformen der Telekommunikation
sowie der interaktiven elektronischen Informations- und Kommunikations-
dienste. Auch ohne daB der Bertelsmann-Konzern auf einem dieser be-
nachbarten Medienmérkte bereits marktbeherrschend wére, ist gleichwohl
festzustellen, daB in der Medienwirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine ihm vergleichbare, ihm auch nur anndhernd in der Ausbreitung
nahekommende und dazuhin auch noch durch internationale Verflechtun-
gen &hnlich abgesicherte Unternehmensorganisation besteht. Die Bertels-
mann-Gruppe ist im umfassend verstandenen Medienbereich die mit Ab-
stand finanziell starkste, auf Wachstum ausgerichtete, in allen Sektoren
maBgeblich vertretene und zur Nutzung mdéglicher Querverbindungen zwi-
schen den Medien am ehesten beféhigte und entschlossene, unter einheit-
licher Konzernleitung stehende Organisation der Privatwirtschaft. Ein koor-
dinierter Einsatz aller diesem Konzern verfligbaren Mittel kann strukturelle
Auswirkungen haben, die auch in der gebotenen Gewichtung flr die Beur-
teilung der Meinungsvielfalt im bundesweiten Fernsehen nach § 26 Abs. 1
RStV erheblich sein kénnen.

7.2.2 Dieses abstrakte Gefahrdungspotential wird fir die Konzentrationskontrolle
nach dem RStV aber erst dann relevant, wenn es gerade durch die bean-
tragte Programmzulassung Uberhdht und in seinen Auswirkungen fir das
bundesweite Fernsehen aktualisiert wird.

Dabei steht an erster Stelle der Abwagung, daB RTL nicht nur dem méach-
tigsten deutschen Medienunternehmen zuzurechnen ist, sondern auch
nach Zuschaueranteilen bemessen die Spitze unter den Fernsehprogram-
men hélt und das mit Abstand vom gréBten Werbebudget getragene und
dabei auch mit der héchsten Rendite ausgewiesene Vollprogramm ist.

7.2.3 Trotz dieser Spitzenstellung von RTL im bundesweiten Fernsehen kann
aber nicht Ubergangen werden, daB in diesem Segment zum einen die
durch die Fernsehgeblhren-Finanzierung finanziell unabhéngigen o&ffent-
lich-rechtlichen Anstalten eine bedeutende Stellung innehaben und Gber
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ein erhebliches die Meinungsvielfalt férderndes Potential verfligen und daB
zum anderen mit der KirchGruppe eine allein auf den Fernsehmarkten ins-
gesamt starker integrierte und das Programmgeschehen nachhaltiger kon-
trollierende Organisation besteht. Der KirchGruppe sind Fernsehprogram-
me mit in der Summe hdheren Zuschaueranteilen zuzurechnen, als dies fur
Programme im Zurechnungskreis der Bertelsmann AG gilt. Die KirchGrup-
pe zeichnet sich ferner durch gréBere Programmressourcen, einfluBreiche-
ren Zugang zu den Programmrechten, ein eindeutiges Ubergewicht beim
Handel mit Programmrechten und durch einen wesentlichen Vorsprung in
den Technologien fir die zukunftsweisende digitale Verbreitung aus; diese
Zugangskontrolle zur Systemtechnologie hat der KirchGruppe die derzeiti-
ge Alleinstellung beim deutschen Pay-TV verschafft.

7.3 Bei diesem derzeit gegebenen Verhéltnis zwischen den drei maBgeblichen von-
einander unabh&ngigen Programmanbieter-Gruppen im bundesweiten Fernse-
hen kann nicht angenommen werden, daB die Wiederzulassung des RTL-
Programms bei Verneinung der Vermutungstatbestande (vgl. § 26 Abs. 2 RStV)
zur Begriindung vorherrschender Meinungsmacht der Bertelsmann AG im Fern-
sehen fihrt. Es ware im Gegenteil zu beflirchten, daB das Fehlen des RTL-
Programmes einen fir die Meinungsvielfalt eher nachteiligen Effekt der Konzent-
ration von Zuschaueranteilen bei den nachstgréBeren Programmen von ARD,
ZDF und SAT.1 zur Folge hatte. Die Beflrwortung des RTL-Zulassungsantrags
férdert danach die Meinungsvielfalt gerade im Medium Fernsehen mehr, als daB
sie wegen der Starkung der Medienmacht der Bertelsmann AG Bedenken we-
cken miBte. Erst wenn diese Wiederzulassung zusammen mit anderen Faktoren
in der weiteren Entwicklung zu einem Gefahrdungspotential fir die Meinungsviel-
falt wirde, ware AnlaB zur Prifung vielfaltsichernder MaBnahmen im Rahmen
des § 26 Abs. 4 RStV.

AbschlieBende Feststellung

Dem Antrag der RTL Television GmbH stehen daher weder aufgrund der Stellung der
vorgelagerten Gesellschaft CLT-UFA noch aufgrund einer Gesamtwirdigung der Posi-
tion der Bertelsmann AG im Medienbereich Bedenken im Hinblick auf die Sicherung
der Meinungsvielfalt entgegen. Unberiihrt bleibt die Verpflichtung zur Uberpriifung der
Einhaltung der Vorschriften zur Sicherung der Meinungsvielfalt bei klnftigen Ent-
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wicklungen gem. § 35 Rundfunkstaatsvertrag (RStV), die der KEK im Zusammenwir-
ken mit der jeweils zustdndigen Landesmedienanstalt obliegt.

(gez.) Jochimsen Kiibler Lerche Lubbert
Mailander Mestmacker



